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1 PHẦN MỞ ĐẦU

1.1 Vị trí, vai trò của thành phố Bắc Kạn

Thành phố Bắc Kạn với vai trò là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội của tỉnh Bắc Kạn; gồm 08 đơn vị hành chính (06 phường, 02 xã); tổng diện tích tự nhiên 137,0km2, dân số 46.719 người. Ngày 2 tháng 8 năm 2012 thị xã được công nhận là đô thị loại III trực thuộc tỉnh Bắc Kạn và đến ngày 11 tháng 3 năm 2015 trở thành thành phố thuộc tỉnh.
Thành phố Bắc Kạn là trung tâm tỉnh lỵ của tỉnh, có vị trí chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, đầu mối giao lưu với các tỉnh, thành trong cả nước; cách Thủ đô Hà Nội 170 km, cách biên giới Việt Nam – Trung Quốc khoảng 200 km. Dọc theo Quốc lộ 3 từ Hà Nội qua thành phố Bắc Kạn đến Cao Bằng ra các cửa khẩu biên giới với Trung Quốc là tuyến giao thông quan trọng để giao lưu kinh tế, xã hội của Bắc Kạn với Hà Nội và các tỉnh khác trong vùng. Thành phố Bắc Kạn có đường quốc lộ 3 và quốc lộ 3B là những tuyến quốc lộ quan trọng mang tính huyết mạch của tỉnh kết nối đi các tỉnh như Thái Nguyên, Hà Nội, Cao Bằng, Tuyên Quang, Lạng Sơn… 
Có vị trí quan trọng trong phát triển du lịch của vùng Đông Bắc, là một trong những điểm kết nối quan trọng của vòng cung du lịch Đông Bắc. Thành phố Bắc Kạn có tiềm năng du lịch phong phú, như: Hồ chứa nước Nặm Cắt; di tích danh lam thắng cấp quốc gia động Áng Toòng; các công trình văn hóa tín ngưỡng tâm linh như đền Cô, đền Mẫu… Mặt khác, từ TP. Bắc Kạn có thể dễ dàng đến các di tích lịch sử văn hóa, danh lam thắng cảnh, du lịch sinh thái trong tỉnh như: Hồ Ba Bể (Ba Bể), đền Thác Giềng, đền Thắm, chùa Thạch Long (Chợ Mới), đền An Mã, chùa Phố cũ (Ba Bể); di tích lịch sử Nà Tu, di tích đồn Phủ Thông (Bạch Thông), các di tích lịch sử ATK thuộc huyện Chợ Đồn…
Ngoài ra, thành phố Bắc Kạn còn là trung tâm thương mại, là nơi phân phối, trung chuyển hàng hóa đến các huyện trên địa bàn tỉnh, đồng thời là trung tâm trao đổi hàng hóa từ các trong và ngoài tỉnh về. Đặc biệt thành phố Bắc Kạn ngoài vai trò là trung tâm hành chính, chính trị của tỉnh, còn đóng vai trò trung tâm của vùng Đông Bắc Bộ có quan hệ trực tiếp với các trọng điểm kinh tế của vùng như thành phố Thái Nguyên, thành Phố Cao Bằng, thành phố Lạng Sơn.
1.2 Lý do và sự cần thiết lập quy hoạch chung
Đồ án điều chỉnh, mở rộng quy hoạch chung xây dựng thị xã Bắc Kạn, tỉnh Bắc Kạn giai đoạn 2010-2020 và định hướng đến năm 2030 (nay là thành phố Bắc Kạn) được UBND tỉnh Bắc Kạn phê duyệt tại Quyết định số 931/QĐ-UBND ngày 19/06/2012. Từ đó đến nay, đồ án này là cơ sở pháp lý để kiểm soát và định hướng cho sự phát triển của thành phố Bắc Kạn.
Năm 2022, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 11-NQ/TW về Phương hướng phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Trung du và miền núi Bắc bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Nghị quyết số 06-NQ/TW về quy hoạch, xây dựng, quản lý và phát triển bền vững đô thị Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Các Nghị quyết nêu trên đã đưa ra những tư duy và tầm nhìn mới cho phát triển vùng Trung du và miền núi Bắc Bộ, đẩy nhanh tốc độ và nâng cao chất lượng đô thị hóa; có ý nghĩa rất quan trọng đối với định hướng phát triển thành phố Bắc Kạn nói riêng và vùng Trung du và miền núi Bắc bộ nói chung.
Sự ra đời của Quyết định số 2078/QĐ-TTg ngày 22 tháng 12 năm 2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Bắc Kạn đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030, Quyết định số 241/QĐ-TTg ngày 24 tháng 02 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Kế hoạch phân loại đô thị toàn quốc giai đoạn 2021-2030 và các văn bản quy phạm pháp luật khác có ảnh hưởng đến việc triển khai thực hiện quy hoạch chung xây dựng thành phố.
Để hoàn thành mục tiêu của Nghị quyết Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XII nhiệm kỳ 2020-2025, các Nghị quyết của Đảng bộ tỉnh Bắc Kạn, Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh ủy về những chủ trương, giải pháp phát triển kinh tế - xã hội tỉnh năm 2023 và các giai đoạn tiếp theo nhằm phấn đấu xây dựng thành phố Bắc Kạn đến năm 2030 cơ bản đạt các tiêu chí đô thị loại II. Đây là cơ hội lớn để thành phố vươn mình, nâng tầm về mọi mặt trong thời gian tới.
Ngoài ra, các quy hoạch ngành khác có liên quan, các đề án được phê duyệt mới sau QHC năm 2012 như Quy hoạch ngành quốc gia về GTVT thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050, quy hoạch phòng, chống thiên tai và thủy lợi, đề án Phát triển các đô thị Việt Nam ứng phó với biến đổi khí hậu giai đoạn 2021-2030, quy hoạch bảo tồn và phát huy giá trị danh lam thắng cảnh Hồ Ba Bể, huyện Ba Bể, quy hoạch tỉnh Bắc Kạn thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050... cũng có tác động lớn dẫn đến việc cần điều chỉnh tổng thể quy hoạch chung thành phố. 
Cùng với đó, sau hơn 10 năm thực hiện, đến nay thành phố Bắc Kạn đã có bước phát triển mạnh mẽ trên các mặt kinh tế - xã hội, với tốc độ đô thị hóa nhanh, bộ mặt đô thị, hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội và dịch vụ đã có bước phát triển. Trên cơ sở quy hoạch chung đã được phê duyệt, thành phố Bắc Kạn đã triển khai lập các đồ án quy hoạch chi tiết, chương trình phát triển đô thị để cụ thể hóa các định hướng chiến lược của quy hoạch chung, kêu gọi các nhà đầu tư tham gia thực hiện các dự án. Tuy nhiên, trong quá trình triển khai quy hoạch, đến thời điểm hiện tại đã phát sinh những vấn đề mang tính tổng thể, có tác động lớn đến sự phát triển của đô thị, thực hiện điều chỉnh cục bộ nhiều lần tại Quyết định số 298/QĐ-UBND ngày 05/03/2021, quyết định số 1170/QĐ-UBND ngày 08/07/2021, quyết định số 1478/QĐ-UBND ngày 09/08/2021, quyết định số 2106/QĐ-UBND ngày 05/11/2021, quyết định số 2414/QĐ-UBND ngày 15/12/2022 của UBND tỉnh phê duyệt. Mặt khác, đồ án điều chỉnh mở rộng quy hoạch chung xây dựng thị xã Bắc Kạn, tỉnh Bắc Kạn giai đoạn 2010-2020 và định hướng đến năm 2030 đã đến thời điểm rà soát, điều chỉnh tổng thể theo quy định của Luật xây dựng ngày 18/06/2014 về quy hoạch xây dựng phải được định kỳ xem xét, rà soát đánh giá quá trình thực hiện để kịp thời điều chỉnh phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội trong từng giai đoạn. Cơ sở pháp lý từ năm 2012 đến nay đã có nhiều thay đổi: Luật tài nguyên môi trường năm 2015, Luật thuỷ lợi năm 2017, Luật du lịch năm 2017, Luật quy hoạch năm 2017, Luật sửa đổi một số điều của Luật xây dựng năm 2020, Luật kiến trúc năm 2019... cùng các Nghị định, Thông tư hướng dẫn đối với công tác quy hoạch đã tạo ra nhiều yêu cầu khác biệt cơ bản so với khung pháp lý năm 2012.
Với những lý do nêu trên việc lập quy hoạch chung xây dựng thành phố Bắc Kạn đến năm 2045 là rất cần thiết.

1.3 Các căn cứ lập quy hoạch
a. Các Luật, Nghị quyết, Nghị định, Quyết định của Quốc hội, Đảng, Chính phủ:
- Luật Quy hoạch số 21/2017/QH14 ngày 24/11/2017; Luật Quy hoạch Đô thị kèm theo Văn bản hợp nhất số 16/VBHN-VPQH ngày 15/7/2020 của Văn phòng Quốc hội; Luật Xây dựng kèm theo Văn bản hợp nhất số 02/VBHN-VPQH ngày 15/07/2020 của Văn phòng Quốc hội; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 Luật có liên quan đến quy hoạch số 35/2018/QH14 ngày 20/11/2018; Luật đất đai số 45/2012/QH13 ngày 29/11/2013; Luật kiến trúc số 40/2019/QH14 ngày 13/06/2019; Luật Bảo vệ môi trường số 72/2020/QH14...
- Nghị quyết số 892/NQ-UBTVQH13 ngày 11/03/2015 về việc thành lập các phường Xuất Hóa, Huyền Tụng thuộc thị xã Bắc Kạn và thành lập thành phố Bắc Kạn, tỉnh Bắc Kạn;
- Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban thường vụ Quốc hội khóa XIII về phân loại đô thị và Nghị quyết số 26/2022/UBTVQH15 ngày 21/09/2022 của Ủy ban thường vụ Quốc hội khóa XV sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị;
- Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban thường vụ Quốc hội khóa XIII về về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính; Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 21/09/2022 của Ủy ban thường vụ Quốc hội khóa XV sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13, ngày 25/5/2016 của Ủy ban thường vụ Quốc hội khóa XIII về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính;
- Nghị quyết số 06-NQ/TW ngày 24/01/2022 của Bộ Chính trị về quy hoạch, xây dựng, quản lý và phát triển bền vững đô thị Việt Nam; 
- Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 10/02/2022 của Bộ chính trị về phương hướng phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng trung du và miền núi Bắc bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; 

- Nghị định số 37/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010 về lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý quy hoạch đô thị; Nghị định số 72/2019/NĐ-CP ngày 30/08/2019 về “sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 37/2010/NĐ-CP ngày 07/04/2010 về lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý quy hoạch đô thị; Nghị định số 38/2010/NĐ-CP ngày 07/04/2010 về “quản lý không gian kiến trúc, cảnh quan đô thị”; Nghị định số 44/2015/NĐ-CP ngày 06/05/2015 quy định chi tiết một số nội dung về quy hoạch xây dựng của Chính phủ;
- Quyết định số 241/QĐ-TTg ngày 24/02/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Kế hoạch phân loại đô thị toàn quốc giai đoạn 2021-2030;
b. Các Quyết định, Thông tư, văn bản của các Bộ, Ban, Ngành:
- Thông tư số 01/2016/TT-BXD ngày 01/02/2016 của Bộ Xây dựng ban hành  QCVN 07:2016/BXD quy chuẩn kỹ thuật Quốc gia về các công trình hạ tầng kỹ thuật;
- Thông tư số 01/2021/TT-BXD ngày 19/05/2021 của Bộ Xây dựng về việc ban hành Quy chuẩn xây dựng Việt Nam QCVN 01: 2021/BXD quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về quy hoạch xây dựng;

- Thông tư số 04/2022/TT-BXD ngày 24/10/2022 của Bộ Xây dựng về về “quy định hồ sơ nhiệm vụ và đồ án quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, quy hoạch xây dựng vùng huyện, quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng khu chức năng và quy hoạch nông thôn”;

- Quyết định số 713/QĐ-BXD ngày 02/08/2012 của Bộ Xây dựng Công nhận thị xã Bắc Kạn là đô thị loại III trực thuộc tỉnh Bắc Kạn;

c. Các Nghị quyết, Quyết định, văn bản của tỉnh Bắc Kạn:
- Nghị quyết số 06-NQ/ĐH ngày 06/08/2020 Đại hội đại biểu Đảng bộ thành phố Bắc Kạn lần thứ VII, nhiệm kỳ 2020-2025;

- Nghị quyết số 10-NQ/TU ngày 22/04/2021 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về phát triển nông, lâm nghiệp theo hướng sản xuất hàng hóa tập trung, mở rộng liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị, gắn với xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021- 2025;

- Nghị quyết số 16-NQ/TU ngày 12/08/2021 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về phát triển công nghiệp tỉnh Bắc Kạn, giai đoạn 2021-2025, định hướng đến năm 2030;
- Nghị quyết Hội nghị lần thứ bảy ban chấp hành Đảng bộ tỉnh (khóa VII) số 26-NQ/TU ngày 08/4/2022 của Tỉnh ủy Bắc Kạn;
- Nghị quyết số 29-NQ/TU ngày 25/10/2022 của Ban thường vụ tỉnh ủy về xây dựng và phát triển thành phố Bắc Kạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
- Nghị quyết số 14/NQ-HĐND ngày 10/3/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Bắc Kạn Thông qua Quy hoạch tỉnh Bắc Kạn thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050;

- Quyết định số 931/QĐ-UBND ngày 19/06/2012 của UBND tỉnh Bắc Kạn phê duyệt Đồ án điều chỉnh, mở rộng quy hoạch chung xây dựng thị xã Bắc Kạn, tỉnh Bắc Kạn giai đoạn 2010-2030, định hướng đến năm 2030; Quyết định số 298/QĐ-UBND ngày 05/03/2021; Quyết định số 1170/QĐ-UBND ngày 08/07/2021; Quyết định số 1478/QĐ-UBND ngày 09/08/2021; Quyết định số 2106/QĐ-UBND ngày 05/11/2021; Quyết định số 2414/QĐ-UBND ngày 15/12/2022 của UBND tỉnh phê duyệt điều chỉnh cục bộ quy hoạch chung xây dựng thành phố Bắc Kạn, tỉnh Bắc Kạn giai đoạn 2010 - 2020, định hướng đến năm 2030;
- Quyết định số 806/QĐ-UBND ngày 11/05/2023 của UBND tỉnh Bắc Kạn về việc phê duyệt Đề cương nhiệm vụ và Dự toán chi phí lập Quy hoạch chung xây dựng thành phố Bắc Kạn đến năm 2045;
- Văn bản số 03-CTr/TU ngày 15/09/2020 của Thành ủy Bắc Kạn về Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ thành phố lần thứ VII, nhiệm kỳ 2020-2025;
- Kế hoạch số 191/KH-UBND ngày 21/09/2021 của UBND thành phố Bắc Kạn về thực hiện Nghị quyết số 08-NQ/TU ngày 20/04/2021 của Thành ủy về huy động các nguồn lực, thu hút đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng, chỉnh trang đô thị phát triển thành phố Bắc Kạn cơ bản đạt các tiêu chí của đô thị loại II vào năm 2025;
- Thông báo số 317/TB-UBND ngày 04/11/2022 của UBND tỉnh kết luận của đồng chí Phó Chủ tịch Thường trực UBND tỉnh Đinh Quang Tuyên tại cuộc họp xem xét ranh giới lập quy hoạch chung xây dựng thành phố Bắc Kạn và các nội dung liên quan;

- Kế hoạch số 140-KH/TU ngày 24/11/2022 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về thực hiện Nghị quyết số 06-NQ/TW ngày 24/01/2022 của Bộ Chính trị về quy hoạch, xây dựng, quản lý và phát triển bền vững đô thị Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
- Văn bản số 8180/UBND-GTCNXD ngày 05/12/2022 của UBND tỉnh Bắc Kạn về việc kéo dài thời gian thực hiện Quy hoạch chung xây dựng thành phố Bắc Kạn;
- Văn bản số 11-CTr/TU ngày 10/04/2023 của Thành ủy Bắc Kạn về Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 29_NQ/TU ngày 25/10/2022 của Ban thường vụ tỉnh ủy về xây dựng và phát triển thành phố đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
d. Nguồn tài liệu, số liệu:
- Tham khảo Dự thảo Quy hoạch tỉnh Bắc Kạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050;
- Niên giám thống kê thành phố Bắc Kạn năm 2021;
- Các tài liệu, số liệu về kinh tế, xã hội của thành phố Bắc Kạn;
- Một số tài liệu liên quan khác.

e. Các cơ sở bản đồ:
- Bản đồ nền địa hình tỷ lệ 1/10.000 (hệ toạ độ VN-2000) để lập QHC xây dựng thành phố Bắc Kạn đến năm 2045 do chủ đầu tư là Phòng quản lý đô thị thành phố Bắc Kạn cung cấp;
1.4 Phạm vi, ranh giới và quy mô 
a. Phạm vi, ranh giới và quy mô hiện trạng:

- Phạm vi, ranh giới: Thành phố Bắc Kạn có 08 đơn vị hành chính cấp xã, phường trực thuộc gồm 06 phường: Đức Xuân, Nguyễn Thị Minh Khai, Phùng Chí Kiên, Sông Cầu, Huyền Tụng, Xuất Hóa; 02 xã: Dương Quang, Nông Thượng. Ranh giới được xác định như sau:
+ Phía Bắc giáp các xã Quân Hà, Cẩm Giàng - huyện Bạch Thông;

+ Phía Nam giáp xã Hòa Mục - huyện Chợ Mới;

+ Phía Tây giáp xã Quâng Thuận - huyện Bạch Thông;

+ Phía Đông giáp xã Mỹ Thanh - huyện Bạch Thông;

- Quy mô: 

+ Diện tích tự nhiên của thành phố Bắc Kạn là 13.700 ha.

+ Dân số 46.719 người, mật độ dân số 341 người/km2.

(Theo danh sách đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã đến năm 2023 của UBND tỉnh Bắc Kạn).
b. Phạm vi nghiên cứu:

- Phạm vi nghiên cứu trực tiếp: Toàn bộ địa giới hành chính của thành phố Bắc Kạn, xã Cẩm Giàng của huyện Bạch Thông.
- Phạm vi nghiên cứu gián tiếp: Để đáp ứng được tiêu chuẩn thành phố trực thuộc tỉnh đạt tiêu chí đô thị loại II, cần nghiên cứu về các xã xung quanh thành phố Bắc Kạn gồm các xã Mỹ Thanh, Nguyên Phúc, Quân Hà, Đôn Phong, Quang Thuận của huyện Bạch Thông, các xã Thanh Vận, Hòa Mục, Tân Sơn của huyện Chợ Mới.

(Lưu ý: Trong quá trình nghiên cứu lập quy hoạch, có thể xem xét, điều chỉnh bổ sung ranh giới, quy mô nghiên cứu lập quy hoạch phù hợp với mục tiêu phát triển theo đề xuất của các cơ quan có liên quan).

c. Cụ thể:

- Diện tích nghiên cứu: Tổng diện tích tự nhiên khu vực nghiên cứu khoảng 54.123,49 ha, trong đó diện tích tự nhiên hiện hữu của thành phố Bắc Kạn là 13.700 ha và diện tích tự nhiên (hiện trạng) của các xã xung quanh thành phố Bắc Kạn khoảng 40.423,49 ha.

- Quy mô dân số: Dân số hiện trạng của khu vực nghiên cứu khoảng 69.493 người, gồm toàn bộ dân số của thành phố Bắc Kạn là 46.719 người; dân số hiện trạng các xung quanh thành phố Bắc Kạn là 22.774 người. 

Bảng 1: Hiện trạng diện tích, dân số của thành phố Bắc Kạn và các xã xung quanh thành phố Bắc Kạn (Số liệu theo danh sách đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã đến năm 2023 của UBND tỉnh Bắc Kạn)

	STT
	Phạm vi
	Diện tích (ha)
	Dân số (người)

	I
	Thành phố
	13.700  
	46.719

	II
	Xã mở rộng
	40.423,49
	22.774

	II.1
	Huyện Bạch Thông
	27.039,65
	16.040

	
	Mỹ Thanh
	3.324,02
	2,244

	
	Nguyên Phúc
	4.739,30
	2,259

	
	Cẩm Giàng
	952,60
	2,477

	
	Quân Hà
	2.015,26
	4,116

	
	Đôn Phong
	12.759,18
	2,814

	
	Quang Thuận
	3.249,29
	2.130

	II.2
	Huyện Chợ Mới
	13.383,84
	6.734

	
	Thanh Vận
	 2.979,77 
	2,423

	
	Hòa Mục
	 4.111,80 
	2,569

	
	Tân Sơn
	 6.292,27 
	1,742

	III
	Tổng
	54.123,49
	69.493



* Phạm vi lập quy hoạch sẽ được xác định cụ thể trong quá trình lập đồ án quy hoạch chung (sau khi được cấp có thẩm quyền quyết định cùng với việc xem xét phạm vi mở rộng địa giới hành chính thành phố Bắc Kạn).
1.5 Giai đoạn quy hoạch, tỷ lệ bản đồ

- Giai đoạn ngắn hạn đến năm 2030;

- Giai đoạn dài hạn đến năm 2045;

- Tỷ lệ bản đồ: 1/10.000;

2 ĐÁNH GIÁ SƠ BỘ VỀ HIỆN TRẠNG ĐÔ THỊ

2.1 Đặc điểm tự nhiên

a. Địa hình:
- Thành phố Bắc Kạn là thung lũng lòng chảo nằm theo hai bờ sông Cầu xung quanh đều có các dãy núi bao bọc, hướng dốc từ Tây sang Đông. Độ cao trung bình từ 150 - 200m. Đỉnh núi cao nhất là đỉnh núi Khau Nang (xã Dương Quang) cao 746m, Nặm Dất (phường Xuất Hóa) cao 728m. 

- Địa hình núi đá vôi tập trung ở phía Nam phường Xuất Hóa có địa hình phức tạp. 

- Địa hình vùng núi đất phân bố hầu hết tại các xã, phường, độ cao từ 150m - 160m so với mực nước biển. Thành phần đá mẹ chủ yếu là sa kết, bột kết, sét kết, rải rác có khu vực thành phần đá mẹ có nguồn gốc Mác ma hoặc biến chất. 

- Địa hình thung lũng hầu hết các phường nội thành, là khu vực có địa hình tương đối bằng phẳng, thuận lợi cho xây dựng.

b. Địa chất:
Thành phố Bắc Kạn mang tính chất của vùng giao nhau giữa trầm tích có nguồn gốc Sông Cầu và tàn tích phong hóa của núi, khu vực có đặc điểm địa chất công trình phức tạp, đa dạng về thành phần, phức tạp và quy mô phân bố. 

c. Khí hậu, thủy văn:


Khí hậu:

Thành phố Bắc Kạn chịu ảnh hưởng chung của khí hậu miền núi phía Bắc Việt Nam. Được hình thành từ một nền nhiệt đới cao của đới chí tuyến và sự thay thế của các hoàn lưu lớn theo mùa, kết hợp với điều kiện địa hình nên mùa đông (từ tháng 11 năm trước đến tháng 3 năm sau) giá lạnh, nhiệt độ không khí thấp, trời khô hanh, có sương muối; mùa hè (từ tháng 4 đến tháng 10), nóng ẩm, mưa nhiều.

- Nhiệt độ:

+ Nhiệt độ trung bình năm 21,8°C.

+ Nhiệt độ trung bình cao nhất 27,6°C.

+ Nhiệt độ trung bình thấp nhất 14,7°C.

- Lượng mưa:

+ Lượng mưa trung bình năm 1.436 mm, tập trung vào các tháng 7,8,9, chiếm

đến 80% lượng mưa cả năm. Lượng mưa ít nhất vào tháng 12 và tháng 1.

- Tổng số giờ nắng trung bình 1.540-1.750 giờ/năm.

- Độ ẩm không khí trung bình 83%, cao nhất 89% vào tháng 3 và tháng 4, thấp

nhất 80% vào tháng 11 và tháng 12.

- Hướng gió cũng thay đổi theo mùa rõ rệt và phù hợp với sự thay đổi của hoàn

lưu gió mùa nhưng do vướng núi nên tốc độ gió nhỏ hơn so với vùng đồng bằng Bắc Bộ.


Thủy văn:


- Thành phố Bắc Kạn chịu ảnh hưởng bởi chế độ thủy văn Sông Cầu và các suối chảy qua địa bàn thành phố như: Sông Nặm Cắt, suối Nông Thượng, suối Pá Danh, suối Xuất Hóa.

- Sông suối chạy qua có độ dốc bị bồi lắng do đất đá ở thượng nguồn trôi về làm cho dòng chảy của sông, suối bị thu hẹp lại, mùa mưa gây ngập úng ở hai bên bờ sông suối.

+ Sông Cầu chảy qua địa bàn tỉnh Bắc Kạn dài 100 km và qua địa phận thành phố Bắc Kạn dài khoảng 20km, chiều rộng trung bình 40m. Sông Cầu là sông chi phối chế độ thủy văn của Thành phố Bắc Kạn. 
+ Suối Pá Danh có diện tích lưu vực 2,8km2, chiều dài suối 2,7km.

+ Suối Nông Thượng có diện tích lưu vực 14,2km2, chiều dài suối 4,7km.

+ Suối Bắc Kạn (suối Thành phố) có diện tích lưu vực 2,3km2, chiều dài suối 2,8km.

+ Sông Nặm Cắt (sông lạnh) có diện tích lưu vực 110km2 chiều dài nhánh chính suối 25km.
2.2 Các nguồn tài nguyên

a. Tài nguyên đất:

Đánh giá theo địa hình và mức độ thích nghi đối với loại cây trồng, vật nuôi, đất đai của thành phố Bắc Kạn được chia thành các nhóm sau:

- Đất phù sa sông: Nằm trên các khu vực có địa hình thấp, nơi tích tụ phù sa do xói mòn từ đồi núi dọc theo triền Sông Cầu và phân bố dọc theo các triền suối. 

- Đất phù sa ngòi suối: Về thành phần hoá học, tỷ lệ mùn trong đất ở mức trung bình, đạm tổng số và dễ tiêu khá, đất có phản ứng chua, chất dinh dưỡng trung bình, tỷ lệ canxi trong đất thấp, lượng sắt, nhôm di động cao.

- Đất dốc tụ trồng lúa nước: Phân bố xen kẽ, rải rác khắp các đồi núi, chứa nhiều sỏi cát, thành phần cơ giới thịt nhẹ, đôi khi tầng mặt là thịt trung bình. Đất có phản ứng chua, thiếu lân, nghèo chất dinh dưỡng.

- Đất Feralít nâu vàng phát triển trên phù sa cổ: Phân bố rải rác ở ven sông suối của địa hình đồi núi thoải.

- Đất Feralít vàng đỏ phát triển trên đá granit: Ở thành phố loại đất này chủ yếu phân bố ở độ cao 200 - 700m, tầng đất từ trung bình đến dày nhưng có nhiều đá lộ đầu, thành phần cơ giới ở tầng mặt có tỷ lệ cát cao và nhiều cát thô, càng xuống dưới cát càng giảm dần, tỷ lệ sét tăng. Thích hợp cho phát triển cây công nghiệp ngắn ngày, dài ngày, cây ăn quả, cây lâm nghiệp.

b. Tài nguyên nước:

Nguồn nước mặt:
- Sông Cầu có chiều dài chảy qua địa phận thành phố khoảng 20km, rộng trung bình 40m, lưu lượng dòng chảy bình quân năm là 73m³/s, mùa lũ là 123m³/s, mùa khô là 8,05m³/s. Độ dốc dòng chảy trung bình là 1,75°. Là con sông lớn của vùng Đông Bắc được bắt nguồn từ phía Nam đỉnh Phia Bjoóc (cao 1.578m) của dãy Văn Ôn (xã Phương Viên), chảy giữa hai dãy núi Ngân Sơn và dãy núi Sông Gâm theo hướng Bắc Tây Bắc - Nam Đông Nam tới địa phận xã Dương Phong đổi theo hướng Tây Tây Nam - Đông Đông Bắc qua thành phố Bắc Kạn đến xã Mỹ Thanh, huyện Bạch Thông.

- Suối Nông Thượng có diện tích lưu vực 14,2 km2 , chiều dài suối 4,7km.

- Suối Bắc Kạn có diện tích lưu vực 2,3 km2 , chiều dài suối 2,8km.

- Suối Pá Danh có diện tích lưu vực 2,8 km2 , chiều dài suối 2,7km.

- Sông Nặm Cắt có diện tích lưu vực 110 km2, chiều dài nhánh chính của 25km, là phụ lưu lớn nhất của sông Cầu. Lưu lượng nước trung bình là 1,43m³/s và lưu lượng tối đa là 1,65 m³/s.

Nguồn nước ngầm: Thành phố Bắc Kạn có khả năng khai thác nước ngầm tập trung với quy mô nhỏ, lưu lượng từ 6,69 lít/s - 12,11 lít/s. Chất lượng nước ngầm đảm bảo chỉ tiêu cơ bản, có thể sử dụng làm nước sinh hoạt.

c. Tài nguyên rừng:

Theo số liệu hiện trạng rừng năm 2021, thành phố Bắc Kạn có 10.506ha đất lâm nghiệp, chiếm khoảng 76,78% so với tổng diện tích tự nhiên toàn thành phố. Trong đó rừng sản xuất có 7.609ha, chiếm khoảng 72,4% tổng diện tích đất lâm nghiệp, rừng phòng hộ có 2.303ha, chiếm khoảng 21,9% tổng diện tích đất lâm nghiệp, rừng đặc dụng có 594ha, chiếm khoảng 5,7% tổng diện tích đất lâm nghiệp. Diện tích rừng của thành phố Bắc Kạn khá nhiều, độ che phủ 66,7%, phân bố trên tại 7 xã, phường (trừ phường Nguyễn Thị Minh Khai), trong đó phần lớn diện tích đất rừng tập trung ở phường Xuất Hóa, phường Huyền Tụng, xã Dương Quang, xã Nông Thượng.

Thảm thực vật: Trước đây rừng của thành phố Bắc Kạn chủ yếu là rừng tự nhiên với nhiều loại cây bản địa và nhiều loại gỗ quý như Nghiến, Lát, Dẻ,... nhưng do việc khai thác rừng và trồng mới nên hiện rừng của thành phố Bắc Kạn chủ yếu là rừng trồng và rừng tái sinh.

d. Tài nguyên khoáng sản:

Tài nguyên khoáng sản của thành phố Bắc Kạn hầu như rất ít. Theo kết quả điều tra thăm dò trên địa bàn thành phố Bắc Kạn chỉ có một số ít các loại vật liệu xây dựng với trữ lượng không đáng kể:

- Đá vôi: Tập trung chủ yếu ở phường Xuất Hóa, hiện đang được đưa vào khai thác và sử dụng.

- Cát, sỏi: Thành phố Bắc Kạn có trữ lượng cát, sỏi được khai thác chủ yếu ở các bãi ven sông Cầu phục vụ cho nhu cầu xây dựng trên địa bàn thành phố. Trữ lượng cát, sỏi nhỏ, phân tán, không tập trung nên công tác quản lý còn gặp nhiều khó khăn, vì vậy cần tăng cường công tác kiểm tra, xử lý hoạt động này và xem xét quy hoạch các điểm khoáng sản này để cấp phép theo quy định.

e. Tài nguyên nhân văn:

Trên địa bàn thành phố Bắc Kạn có nhiều dân tộc sinh sống trong đó có 4 dân tộc chính, gồm dân tộc Tày, Kinh, Nùng và Dao, trong đó dân tộc Tày và dân tộc Kinh chiếm đa số. Ngoài ra ở thành phố còn có một số dân tộc ít người khác như Sán Dìu, Mông... 

2.3 Hiện trạng kinh tế-xã hội
a. Dân số:

- Dân số trung bình năm 2021 đạt 46.443 người, tăng 2,29% so với năm 2020. Trong đó: dân số thành thị là 39.717 người, chiếm 85,52% tổng dân số; dân số nông thôn là 6.726 người, chiếm 14,48%; dân số nam 23.060 người, chiếm 49,65%; dân số nữ 23.383 người, chiếm 50,35% (Dân số năm 2021 được điều chỉnh theo ảnh hưởng của dịch Covid-19).

- Mật độ dân số của thành phố năm 2021 là 339 người/km2, trong đó mật độ dân số cao nhất là phường Nguyễn Thị Minh Khai với 4.107 người/km2 và thấp nhất là ở phường Xuất Hóa với 67 người/km2.
b. Lao động:
- Theo kết quả điều tra Doanh nghiệp năm 2021, trên địa bàn thành phố tổng số doanh nghiệp và hợp tác xã đang hoạt động là 326 đơn vị, bao gồm: Số doanh nghiệp đang hoạt động là 307 doanh nghiệp, tăng 4,06% (tăng 12 DN đang hoạt động) so với năm 2020, trong đó doanh nghiệp nhà nước là 06 DN (nhà nước trung ương là 03, nhà nước địa phương là 03) và 301 doanh nghiệp ngoài nhà nước. Tổng số lao động đang làm việc trong khối doanh nghiệp là 4.883 lao động, tăng 5,53% so với năm 2020.

- Số hợp tác xã đang hoạt động có hiệu quả là 19 HTX với 152 lao dộng tăng 02 HTX và tăng 08 lao động so với năm 2020.
- Tổng số cơ sở sản xuất kinh doanh cá thể phi nông, lâm nghiệp và thủy sản theo thống kê tại thời điểm năm 2021 trên địa bàn là 3.092 cơ sở với 4.672 lao động, giảm 94 cơ sở và giảm 81 lao dộng so với năm 2020. Trong đó lực lượng lao động giảm chủ yếu trong các ngành hoạt động vận tải, hoạt động lưu trú, ăn uống và dịch vụ khác.
(*Nguồn: Niên giám thống kê Thành phố Bắc Kạn năm 2021)
c. Hiện trạng phát triển kinh tế:
- Thương mại – dịch vụ: 
+ Hoạt động thương mại, dịch vụ diễn ra cơ bản ổn định. Các chợ trên địa bàn thành phố đã triển khai tốt mô hình chợ 4.0 thanh toán không dùng tiền mặt. Triển khai, kết nối với các tổ chức kinh tế, hợp tác xã, cá nhân trên địa bàn tham gia các gian hàng trưng bày tại các chương trình xúc tiến thương mại 32 lượt; giới thiệu quảng bá các sản phẩm OCOP và nông sản tiềm năng thành phố tại các sự kiện. 

+ Tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ 5 tháng đầu năm đạt 1.510 tỷ đồng, đạt 41,48% KH; ước 6 tháng đầu năm đạt khoảng 1.812 tỷ đồng, đạt 49,78% và tăng 4,05% so với cùng kỳ.

+ Với mục tiêu phấn đấu đến năm 2025 thành phố Bắc Kạn cơ bản hoàn thành các tiêu chí đô thị loại II. Trong quá trình phát triển kinh tế, thành phố tập trung chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng hàng hóa, tăng tỷ trọng ngành thương mại-dịch vụ. Địa phương đặc biệt quan tâm phát triển mạng lưới chợ đầu mối, hệ thống siêu thị tại phường trung tâm, khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào tổ hợp trung tâm thương mại Vincom, trung tâm thương mại và chợ Nguyễn Thị Minh Khai...

- Công nghiệp – Tiểu thủ công nghiệp:
Trên địa bàn thành phố có khoảng 380 doanh nghiệp, cơ sở, hộ sản xuất cá thể hoạt động trong lĩnh vực công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp; chủ yếu là các cơ sở sản xuất gỗ lạng bóc, cửa sắt, mái tôn... với quy mô vừa và nhỏ. Giá trị sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp 5 tháng đầu năm đạt 128.770,95 triệu đồng; ước 6 tháng đầu năm 2023 đạt khoảng 272.921 triệu đồng, tăng 5,83% so với cùng kỳ. 
- Nông – Lâm nghiệp:
+ Trồng trọt: Tổng sản lượng lương thực có hạt vụ xuân ước đạt 1.904/3.803 tấn đạt 50%KH, bằng 92,75% so với cùng kỳ, trong đó: Cây lúa diện tích gieo cấy là 279,09/270ha, đạt 103,4%KH; năng suất dự ước 54/54 tạ/ha đạt 100% KH, sản lượng dự ước là 1.507/1.458 tấn, đạt 107%KH. Cây ngô diện tích thực hiện 105/96ha, đạt 109%KH; năng suất dự ước đạt 42/42 tạ/ha, đạt 100%KH; sản lượng dự ước 441/403 tấn, bằng 109,4%KH. Cây rau vụ đông xuân tổng diện tích thực hiện 135,2/220ha, bằng 61%KH; năng suất ước đạt 110/110 tạ/ha bằng 100% so với KH; sản lượng ước đạt 1.487,2/2.420 tấn, bằng 61,13%KH. Một số loại cây trồng khác như đậu đỗ, khoai lang, nghệ, chè, cây ăn qủa sinh trưởng, phát triển tốt. Diện tích đất canh tác đạt 100 triệu đồng/ha trở lên dự ước thực hiện 230/230ha, đạt 100%KH. Diện tích chuyển đổi cơ cấu cây trồng trên đất trồng lúa thực hiện 7,72/6ha đạt 128,6%KH.
+ Chăn nuôi: Tổng đàn gia súc, gia cầm 5 tháng đầu năm là 227.407/311.350 con, đạt 73%KH, bằng 118,4% so với cùng kỳ. Diện tích thủy sản 52,33/52ha đạt 100%KH.
+ Lâm nghiệp và phát triển rừng: Chỉ tiêu giao trồng rừng năm 2023 là 150ha (rừng trồng phân tán là 30ha, rừng trồng tập trung là 120ha). Đến nay, đã trồng được 150,04ha; trong đó trồng tập trung được 127,135ha/120ha, đạt 106%KH (gồm trồng lại rừng sau khai thác 113,865ha; trồng mới 4,52ha; các chương trình dự án khác 8,75ha); trồng phân tán 22,905ha/30ha, đạt 76,35%KH. 
+ Phát triển hợp tác xã: 6 tháng đầu năm 2023, thành lập mới 04 HTX (03 HTX nông nghiệp, 01 HTX phi nông nghiệp), đạt 200%KH, hiện trên địa bàn có tổng số 53 HTX và 01 chi nhánh HTX. 
(*Nguồn: Báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội, quốc phòng – an ninh 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ và giải pháp 6 tháng cuối năm 2023 của UBND TP. Bắc Kạn)
d. Hiện trạng hạ tầng xã hội:

- Nhà ở: Hiện nay hệ thống nhà ở trên địa bàn thành phố đã được kiên cố hóa  với chiều cao trung bình dưới 4 tầng. Hình thành các khu dân cư tập trung trên các trục đường quốc lộ, đường tỉnh, đường đô thị.
- Hệ thống giáo dục đào tạo: Thành phố có tổng 25 trường học trực thuộc (08 trường mầm non, 08 trường tiểu học, 06 trường THCS, 03 trường THPT)
- Đào tạo, dạy nghề: Trên địa bàn thành phố có trường Cao đẳng Bắc Kạn, trung tâm GDTX-giáo dục hướng nghiệp tỉnh Bắc Kạn. 
- Hệ thống y tế: Trên địa bàn thành phố 8/8 xã, phường có trạm y tế; 03 phòng khám đa khoa, 01 trung tâm điều dưỡng, 01 trung tâm y tế thành phố, 01 bệnh viện đa khoa tỉnh với quy mô 500 giường bệnh, đáp ứng nhu cầu khám chữa bệnh cho người dân toàn thành phố và các huyện khác trong tỉnh.
- Hệ thống công trình văn hóa, TDTT: Trên địa bàn thành phố có 01 nhà thi đấu đa năng, 01 sân vận động thành phố, 01 nhà văn hóa tỉnh. Đối với thiết chế văn hóa thể thao cấp xã, phường thì trên địa bàn thành phố hiện có 13 sân bóng chuyền, 08 sân cầu lông, 04 sân bóng đá mini.
- Hệ thống chợ, siêu thị, trung tâm thương mại: 01 trung tâm thương mại, 04 chợ, 01 siêu thị. 

2.4 Hiện trạng đất đai

Năm 2021, tổng diện tích tự nhiên của thành phố là 13.700ha, bao gồm 6 phường và 2 xã. Hiện trạng sử dụng đất năm 2021 của thành phố cụ thể như sau:
	TT
	Chỉ tiêu sử dụng đất
	Năm 2021

	
	
	Diện tích (ha)
	Tỷ lệ(%)

	 
	TỔNG SỐ 
	13.700
	100,00

	1
	Đất nông nghiệp 
	11.912
	87,24

	1.1
	 Đất sản xuất nông nghiệp
	1.308
	9,73

	1.1.1
	 Đất trồng cây hàng năm 
	844
	6,31

	1.1.2
	 Đất trồng cây lâu năm 
	464
	3,42

	1.2
	 Đất lâm nghiệp có rừng
	10.506
	76,78

	1.2.1
	Rừng sản xuất
	7.609
	55,63

	1.2.2
	Rừng phòng hộ
	2.303
	16,81

	1.2.3
	Rừng đặc dụng
	594
	4,34

	1.3
	Đất nuôi trồng thủy sản
	78
	0,58

	1.4
	Đất làm muối
	-
	-

	1.5
	Đất nông nghiệp khác
	20
	0,15

	2
	Đất phi nông nghiệp 
	1.717
	12,24

	2.1
	 Đất ở 
	378
	2,65

	2.1.1
	 Đất ở đô thị
	74
	2,13

	2.1.2
	 Đất ở nông thôn
	304
	0,52

	2.2
	 Đất chuyên dùng
	1.036
	7,35

	2.2.1
	 Đất trụ sở cơ quan, công trình sự nghiệp
	32
	0,23

	2.2.2
	 Đất quốc phòng, an ninh
	376
	2,46

	2.2.3
	 Đất xây dựng công trình sự nghiệp
	112
	0,81

	2.2.4
	 Đất sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp
	120
	0,78

	2.2.5
	 Đất có mục đích công cộng
	396
	2,79

	2.3
	 Đất tôn giáo, tín ngưỡng
	0
	0,00

	2.4
	 Đất nghĩa trang, nghĩa địa
	20
	0,15

	2.5
	 Đất sông suối và mặt nước chuyên dùng
	282
	1,33

	2.6
	 Đất phi nông nghiệp khác
	-
	-

	3
	 Đất chưa sử dụng 
	71
	0,53

	3.1
	Đất bằng chưa sử dụng
	50
	0,38

	3.2
	Đất đồi núi chưa sử dụng
	9
	0,06


(*Nguồn: Niên giám thống kê Thành phố Bắc Kạn năm 2021)

2.5 Hiện trạng phát triển đô thị và điểm dân cư nông thôn
- Hiện trạng phát triển đô thị: Thành phố Bắc Kạn hiện nay là đô thị loại III. Trong đó diện tích đất ở là 378ha, chiếm 2,65% DTTN toàn thành phố; trong đó đất ở đô thị là 74ha, chiếm 2,13% DTTN toàn thành phố. Dân số thành thị năm 2021 có 38.824 người, mật độ dân số thành phố hiện nay là 331,41 người/km2. Bình quân đất ở đô thị hiện nay đạt 74,72m2/người.
- Hiện nay dân số nông thôn tại thành phố là 6.579 người chiếm 16,95% tổng dân số của thành phố, tập trung tại 2 xã Dương Quang và Nông Thượng. Diện tích đất ở nông thôn hiện nay là 304ha. Xã Nông Thượng và Dương Quang đều đạt bộ tiêu chí nông thôn thôn mới và được Tỉnh công nhận. Xây dựng nông thôn mới đã làm thay đổi cơ bản toàn diện 02 xã về bộ mặt cũng như đời sống của nhân dân. Trong đó nổi bật như là hệ thống giao thông, các tuyến đường liên thôn, về nhà ở, về thu nhập, về tổ chức sản xuất nhiều sản phẩm OCOP đã hình thành ở 02 xã.
2.6 Hiện trạng hạ tầng kỹ thuật

a. Hiện trạng giao thông

So với nhiều huyện trong tỉnh, mạng lưới giao thông của Thành phố Bắc Kạn khá phát triển, bao gồm Quốc lộ, Tỉnh lộ và giao thông đô thị và giao thông nông thôn.

- Quốc lộ:

+ Quốc lộ 3 đi qua Thành phố với tổng chiều dài 18 km, mặt cắt 27 m,
tiêu chuẩn kỹ thuật đường cấp III miền núi. Quốc lộ chạy qua khu vực nội thị nên gây
nhiều cản trở cho giao thông nhưng hiện thành phố đã xây dựng xong tuyến đường tránh phía Đông hỗ trợ nên đã giảm thiểu được lượng lưu thông trong khu vực nội thị.

+ Quốc lộ 3B: gồm các đoạn từ ngã ba Thác Giềng (phường Xuất Hóa) đi cửa khẩu Pò Mã, phạm vi qua thành phố Bắc Kạn chiều dài 5km; Ngày 28/10/2015 Bộ Giao thông Vận tải có Quyết định số 3828/QĐ-BGTVT chuyển đường Nguyễn Văn Tố chiều dài 2,5km, đường tỉnh 257 đi huyện Chợ Đồn dài 6km thành Quốc lộ 3B.

- Tỉnh lộ:

+ Tỉnh lộ 259 qua Thành phố Bắc Kạn tại xã Nông Thượng đi Thanh Vận – Thanh Mai, đoạn qua Thành phố dài 6 km, mặt đường rải nhựa, mặt đường 3,5m, nền đường rộng 5 m.

- Đường liên huyện: Trên địa bàn thành phố có 7 tuyến đường liên huyện, tổng
chiều dài 35,6 km, trong đó: 4 tuyến đường được rải nhựa dài 18,8 km, 3 tuyến vẫn là
đường cấp phối tổng chiều dài 16,8 km.

- Đường giao thông đô thị:

Mạng lưới đường nội thị thành phố được xây dựng theo dạng ô bàn cờ với tổng chiều dài đường trục chính đô thị là 26,22 km, còn lại là các tuyến đường nhánh khác hình thành mạng lưới giao thông kết nối các khu chức năng trên địa bàn thành phố. Cụ thể một số tuyến đường chính:

Theo trục Bắc - Nam

+ Đường Trường Chinh là trục chính giao thông theo hướng Bắc Nam, điểm đầu tại Quốc lộ 3, điểm cuối tại đường Nguyễn thi Minh Khai, chiều dài 1,9km quy mô mặt cắt 41m.

+ Đường Nguyễn Thị Minh Khai trùng hướng tuyến với đường Trường Chinh điểm đầu tại đường Trường Chinh, điểm cuối tại Quốc lộ 3, chiều dài 1,97km rộng khoảng 27m.

+ Đường Võ Nguyên Giáp chạy dọc theo hướng Bắc Nam, là vành đai phía Tây thành phố Bắc Kạn, điểm đầu đường Trần Hưng Đạo điểm cuối tại đường Trường Chinh, tuyến có chiều dài 1,3km rộng trung bình 30m.

+ Đường Phùng Chí Kiên điểm đầu tại đường Trường Chinh, điểm cuối tại nút giao đường Võ Nguyên Giáp và đường Trần Hưng Đạo. Tuyến có chiều dài 0,76km; chiều rộng khoảng 28m.

Theo trục Đông – Tây

+ Đường Dương Mạc Hiếu, điểm đầu tại đường Võ Nguyên Giáp, điểm cuối tại Quốc lộ 3. Tuyến có chiều dài 0,62km, chiều rộng 30m.

+ Đường Trần Hưng Đạo điểm đầu tại đường Phùng Chí Kiên, điểm cuối tại Quốc lộ 3. Tuyến có chiều dài 0,75m, chiều rộng 37m.

+ Đường Hùng Vương, điểm đầu tại đường Đội Kỳ, điểm cuối tại Quốc lộ 3. Tuyến có chiều dài 0,75.

- Bến xe: Hiện nay thành phố có một bến xe liên tỉnh, nằm
ở vị trí trên đường Kon Tum rất thuận lợi cho việc các loại xe ra vào trong khu vực thành phố vận chuyển hành khách đi nội tỉnh và các tỉnh lân cận. 

b. Hiện trạng chuẩn bị kỹ thuật đất xây dựng

- Hiện trạng cao độ nền xây dựng

Nền xây dựng của các điểm đô thị hiện có đều đã nằm trên địa thế đẹp và xây
dựng tương đối thuận lợi, không bị ngập lụt.

Khu vực thành phố, cao độ nền trung bình từ 139,0 m đến 156,25m.
Nền xây dựng của các điểm trung tâm cụm xã, phường đều được xây dựng trên
nền địa hình tự nhiên.

- Hiện trạng thoát nước mặt

Trong các khu vực trung tâm thành phố hiện hiện nay đã được đầu tư hệ thống
thoát nước. Tuy nhiên hệ thống thoát nước hiện hữu chưa đảm bảo cho việc thoát nước cho thành phố.

Chiều dài hệ thống thoát nước khoảng 30 km.

Khu vực dân cư nông thôn hiện nay hầu như chưa có xây dựng hệ thống thoát
nước mưa. Nước mưa chủ yếu thoát theo địa hình tự nhiên ra sông, suối, khe hoặc tự
thấm.

Hướng thoát nước chính: suối Nông Thượng; suối Thành phố; suối Pá Danh; suối Xuất Hóa, suối Bản Rạo, suối Khau Dạ... rồi thoát ra sông Cầu. 
- Hiện trạng thủy lợi

Trên địa bàn thành phố có 63 công trình thủy lợi, 13 phai tạm và 28,328km kênh mương. Hệ thống thủy lợi đảm bảo tưới chủ động cho 100% diện tích đất lúa ruộng.

c. Hiện trạng cấp điện

- Việc phát triển hệ thống tải điện rộng khắp thành phố Bắc Kạn đã tạo điều kiện phục vụ sản xuất nông nghiệp, dịch vụ và sinh hoạt, nâng cao trình độ dân trí, văn hoá tinh thần cho nhân dân.

- Toàn bộ lưới điện TP. Bắc Kạn đang được cấp từ lưới 35KV và trạm 110KV
Bắc Kạn thông qua đường dây 110KV Thái Nguyên - Cao Bằng.

- Có 01 dự án thủy điện vừa và nhỏ đang được triển khai: Nhà máy thủy điện
Thác Giềng 1, công suất 5.5MW, xây dựng tại Phường Xuất Hóa.

- Toàn thành phố có 231 trạm phân phối 35/0.4KV.

- Lưới điện Trung áp tồn tại 2 cấp điện 35KV, 10KV. Hiện nay lưới điện 10KV
đang được chuyển đổi về cấp điện áp chuẩn 22KV.

- Tỷ lệ cấp điện trong thành phố: 8/8 xã phường có lưới điện Quốc gia, 100% số hộ dân trong thành phố được sử dụng điện.

- Chiếu sáng: 90% đường phố chính được chiếu sáng. Mạng lưới chiếu sáng đô thị ngày càng được triển khai, mở rộng.

d. Hiện trạng cấp nước

Hiện trạng nguồn nước
- Nước mặt: Nguồn nước mặt trên địa bàn thành phố gồm có hệ thống sông suối, công trình thủy lợi. Hiện nay nguồn nước mặt cấp nước cho thành phố chủ yếu được lấy từ nguồn nước hồ Nặm Cắt.

- Nước ngầm:

+ Nước ngầm trên địa bàn thành phố hiện nay được khai thác các hố khoan nằm dọc bờ Nam sông Cầu. Theo kết quả nghiên cứu của cơ quan Địa chất, tại thành phố Bắc Kạn có khả năng khai thác nước ngầm tập trung với quy mô nhỏ, lưu lượng giếng từ 6,69l/s đến 12,11l/s. Chất lượng nước ngầm đảm bảo chỉ tiêu cơ bản, có thể sử dụng làm nước sinh hoạt; tuy nhiên cần lưu ý đến các yếu tố như Fe, SiO2, NO3 và chỉ tiêu vi sinh.

+ Hiện trạng các nhà máy nước chính: Hiện nay trên địa bàn thành phố có 1 nhà máy cấp nước ngầm, công suất thiết kế 4000 m3/ngđ, công suất thực tế cấp hiện nay là 2.000 m3/ngđ. Hiện trạng cấp nước sinh hoạt hiện nay trên địa bàn thành phố đã được cấp nước sạch từ nhà máy nước thành phố Bắc Kạn với công suất 2.000 m3/ngđ. Nước ngầm được khai thác từ 7 giếng khoan. Các giếng được xây dựng nằm dọc theo bờ Nam sông Cầu. Tỷ lệ dân cư được sử dung nước hợp vệ sinh là 100%.

e. Hiện trạng thoát nước thải, chất thải rắn và nghĩa trang.
- Thoát nước thải: Thành phố Bắc Kạn sử dụng hệ thống thoát nước hỗn hợp. Thành phố đang triển khai xây dựng hệ thống thu gom nước thải và xây dựng nhà máy xử lý nước thải cho trung tâm thành phố với công suất là 3.000m3/ngđ.

- Hiện trạng quản lý chất thải rắn: Thành phố Bắc Kạn, khối lượng CTR thu gom khoảng 96% ở khu vực trung tâm. Toàn bộ CTR được đưa về khu xử lý CTR tại xã Huyền Tụng diện tích 12 ha, hiện tại đã được đầu tư xây dựng 01 lò đốt công suất 2000 kg/h bằng nguồn vốn xã hội hóa, hầu hết các tiêu chuẩn kỹ thuật của một khu xử lý hợp vệ sinh chưa đạt chỉ tiêu, mà chỉ phun thuốc diệt ruồi muỗi và khử mùi.

- Hiện trạng nghĩa trang: Hiện nay thành phố đang sử dụng nghĩa trang Phúc Thọ Viên tại xã Nông Thượng. Còn lại một số nghĩa trang có quy mô nhỏ, tự phát.

2.7 Đánh giá tổng hợp
	TT
	Yếu tố
	Đánh giá

	1
	Điểm mạnh
	- Vị trí trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa, giáo dục của tỉnh Bắc Kạn. Đóng vai trò là trung tâm liên kết của tỉnh với khu vực tỉnh thành khác.

- Có vị trí quan trọng trong phát triển du lịch của vùng Đông Bắc, thuận lợi di chuyển đến các địa điểm du lịch trong tỉnh.

- Hệ thống giao thông thuận tiện. Nằm trên trục đường QL3 và có nhánh QL3B đi qua, ngoài ra còn có hệ thống đường tỉnh, đường đô thị khác thuận lợi cho giao lưu với các đô thị trong vùng Đông Bắc như: Thái Nguyên, Cao Bằng, Lạng Sơn, Tuyên Quang và vùng thủ đô Hà Nội.

- Có các danh lam thắng cảnh cấp quốc gia, cấp tỉnh, có các công trình văn hóa tín ngưỡng là điểm thu hút được khách du lịch đến với thành phố.

- Là thành phố có diện tích rừng và độ che phủ lớn, cùng với hệ thống các con sông, suối chảy qua địa bàn thành phố tạo ra tiềm năng lớn cho du lịch sinh thái, phát triển các khu dân cư đô thị miền núi hòa đồng với cảnh quan thiên nhiên.

- Là khu vực có trình độ phát triển cao nhất trong tỉnh, nguồn nhân lực trẻ có trình độ chuyên môn.

	2
	Điểm yếu
	- Chưa phát huy vai trò vị thế của thành phố trong tỉnh và trung tâm vùng Đông Bắc Bộ.

- Địa hình đồi núi phức tạp khó khăn cho việc phát triển mở rộng đô thị, các khu chức năng,… 
- Cơ sở hạ tầng còn hạn chế, đặc biệt là hệ thống hạ tầng giao thông (hiện tuyến QL3 vẫn là tuyến độc đạo kết nối các tỉnh phía Bắc và phía Nam của thành phố).

- Tình trạng ngập úng vào mùa mưa dông trên địa bàn thành phố.

- Cơ cấu sử dụng đất chưa hợp lý, công tác quy hoạch phát triển đô thị còn những bất cập, thiếu đồng bộ; các công trình dự án lớn, trọng điểm để mở rộng phát triển thành phố chưa được đầu tư, xây dựng; kinh tế phát triển chưa rõ nét, tương xứng với tiềm năng và lợi thế của địa phương.
- Khả năng thu hút đầu tư còn thấp.

	3
	Cơ hội 
	- Đẩy mạnh chuyển đổi cơ cấu sử dụng đất, tập trung phát triển kết cấu hạ tầng đô thị, các cụm công nghiệp và công trình công cộng; đẩy mạnh phát triển các ngành thương mại, dịch vụ-du lịch và sản xuất nông-lâm nghiệp. Tạo cơ hội thu hút cho các nhà đầu tư đang quan tâm đầu tư vào thành phố.
- Hình thành các khu du lịch gắn với khu vực cảnh quan thiên nhiên; phát triển du lịch cộng đồng, du lịch văn hóa, lễ hội...

	4
	Thách thức
	- Cạnh tranh với địa phương lân cận.

- Tác động của biến đổi khí hậu.

- Ít quỹ đất xây dựng, phát triển đô thị. Vì vậy, thích hợp với mô hình phân tán, quy mô nhỏ. 

- Sung đột giữa phát triển và bảo tồn.


3 TÌNH HÌNH THỰC HIỆN QUY HOẠCH

3.1 Thực trạng quy hoạch thành phố
Sau đồ án Điều chỉnh mở rộng quy hoạch chung xây dựng thành phố Bắc Kạn, tỉnh Bắc Kạn giai đoạn 2010-2020, định hướng đến năm 2030 phê duyệt tại Quyết định số 931/QĐ-UBND ngày 19/06/2012; Quy hoạch chung thành phố Bắc Kạn đã được UBND tỉnh phê duyệt điều chỉnh cục bộ 02 lần tại văn bản số 6413/UBND-KTTCKT ngày 18/11/2019; quyết định số 298/QĐ-UBND ngày 05/03/2021 và quyết định số 1170/QĐ-UBND ngày 08/7/2021 của UBND tỉnh về việc phê duyệt điều chỉnh cục bộ Quy hoạch chung xây dựng thành phố Bắc Kạn giai đoạn 2010-2020, định hướng đến năm 2030.
Từ năm 2015 đến nay, thành phố đã rà soát quy hoạch chi tiết tại các phường nội thành và điều chỉnh quy hoạch chi tiết 10 khu dân cư cụ thể: Phê duyệt điều chỉnh quy hoạch chi tiết chia lô khu dân cư Quang Sơn; điều chỉnh chức năng sử dụng đất quy hoạch chi tiết chia lô công trình Hạ tầng kỹ thuật phần còn lại khu đô thị phía Nam; điều chỉnh quy hoạch chi tiết sử dụng đất khu đất trụ sở Thành ủy, HĐND, UBND thành phố Bắc Kạn (cũ); lập và phê duyệt đồ án quy hoạch chi tiết Khu dân cư Đức Xuân 4, diện tích 7,8ha; Đồ án quy hoạch chi tiết Khu dân cư thương mại và chợ Nguyễn Thị Minh Khai, diện tích 6,53ha; Quy hoạch chi tiết khu đô thị Bắc Sông Cầu, diện tích trên 111ha; Khu dân cư Thôm Dầy tổ 13, phường Sông Cầu; cập nhật đồ án Quy hoạch chi tiết khu dân cư thôn Xây Dựng và thôn Pá Danh, phường Huyền Tụng 4,9ha vào đồ án Quy hoạch chi tiết khu đô thị Bắc Sông Cầu; quy hoạch chia lô chi tiết khu dân cư số 01, tổ 11C, phường Đức Xuân, tỷ lệ 1/500; quy hoạch chi tiết xây dựng Khu đô thị nhà ở dân cư thu nhập thấp, tỷ lệ 1/500. Thu hút nhà đầu tư triển khai xây dựng mới 03 khu dân cư, khu đô thị trên địa bàn.

Cùng với các địa phương khác trong tỉnh, thành phố Bắc Kạn tích cực tham gia Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới. Năm 2015, thành phố Bắc Kạn đã chuyển 02 xã Xuất Hóa và Huyền Tụng thành phường. Hai xã Nông Thượng, Dương Quang cũng được công nhận là xã đạt chuẩn nông thôn mới lần lượt vào các năm 2017, 2019.
3.2 Đánh giá kết quả đạt được, những vấn đề tồn tại chính trong quá trình quản lý và phát triển đô thị
a. Kết quả đạt được:

- Thu ngân sách bình quân từ năm 2015 đến nay tăng trên 12%; cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng tăng dần tỷ trọng thương mại, dịch vụ; kinh tế có bước tăng trưởng khá. Sản xuất nông nghiệp từng bước chuyển dịch theo hướng tập trung, gắn với chế biến và tiêu thụ sản phẩm; kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội được quan tâm đầu tư theo hướng đồng bộ, hiện đại. 
- Xây dựng nông thôn mới đạt được kết quả rõ nét, diện mạo đô thị có nhiều khởi sắc; thành phố là đơn vị cấp huyện đầu tiên trong tỉnh hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới. Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững và ổn định; đời sống vật chất, tinh thần của người dân không ngừng được nâng cao. 
 - Thành phố Bắc Kạn đã đạt được những thành tựu nhất định, góp phần thúc đẩy phát triển đô thị, chuyển dịch cơ cấu kinh tế đang đi đúng hướng và thúc đẩy công nghiệp hóa - hiện đại hóa nền kinh tế. Thời gian qua, Bắc Kạn đã từng bước thực hiện chủ trương phát triển chuyển từ “nâu” sang “xanh” trong trong nhiều lĩnh vực kinh tế.
b. Những vấn đề tồn tại chính trong quá trình quản lý và phát triển đô thị:

- Hiện nay thành phố Bắc Kạn chưa đáp ứng được một số tiêu chí của đô thị loại III và tiêu chuẩn thành phố thuộc tỉnh chưa đạt theo Nghị quyết của UBTV Quốc hội. Kinh tế phát triển chưa tương xứng với tiềm năng, lợi thế; chưa phát huy mạnh mẽ vai trò là đô thị trung tâm, đầu tàu kinh tế của tỉnh. 
- Tổng vốn đầu tư toàn xã hội chỉ đạt ở mức trung bình, số lượng các dự án lớn phát huy thế mạnh của thành phố chưa nhiều.
- Hạ tầng kinh tế - xã hội chưa đáp ứng yêu cầu, nhất là kết cấu hạ tầng giao thông. Vị trí địa lý có khoảng cách khá xa với các đô thị trung tâm trong vùng, chỉ có 01 tuyến đường giao thông chủ đạo là quốc lộ 3 nên chưa có điểm nhấn để huy động nguồn lực đầu tư.
- Chất lượng đồ án quy hoạch chưa đáp ứng yêu cầu, công tác quy hoạch phát triển đô thị còn những bất cập, thiếu đồng bộ; Thành phố không có sẵn mặt bằng sạch cho các dự án, quỹ đất thuận lợi để thu hút các nhà đầu tư.

- Một số khu chức năng đã quy hoạch quá lâu nhưng không thực hiện gây ảnh hưởng đến đời sống của một bộ phận nhân dân; quy hoạch đô thị và kế hoạch sử dụng đất chưa đồng bộ nên khó khăn trong việc quản lý quy hoạch cũng như thực hiện chuyển mục đích sử dụng đất, cấp giấy phép xây dựng nhà ở cho các hộ dân, không phù hợp với điều kiện phát triển hiện nay.

- Tình trạng ngập úng cục bộ một số tuyến đường nội thành thành phố, đất đá từ trên núi sạt lở... vào mùa mưa dông lớn hàng năm.
3.3 Các yếu tố mới trong quá trình triển khai thực hiện quy hoạch xây dựng và phát triển kinh tế - xã hội tại thành phố Bắc Kạn

Trong quá trình triển khai thực hiện quy hoạch phát sinh những vấn đề sau:
a.  Pháp lý: Điều chỉnh, mở rộng quy hoạch chung xây dựng thị xã Bắc Kạn, tỉnh Bắc Kạn giai đoạn 2010-2030, định hướng đến năm 2030 được UBND tỉnh Bắc Kạn phê duyệt tại Quyết định số 931/QĐ-UBND ngày 19/06/2012 đến nay đã hơn 10 năm. Căn cứ theo quy định của Luật xây dựng ngày 18/06/2014 nay đồ án quy hoạch chung xây dựng đô thị đã đến thời điểm rà soát, xem xét điều chỉnh tổng thể.
b.  Kinh tế đô thị: Sau khi đồ án quy hoạch chung năm 2012 được phê duyệt. UBND tỉnh đã phê duyệt điều chỉnh cục bộ nhiều lần để điều chỉnh cập nhật một số khu chức năng phù hợp với chủ trương, định hướng mới. Do đó, việc rà soát, đánh giá quá trình thực hiện quy hoạch, kịp thời điều chỉnh cho phù hợp tạo điều kiện thuận lợi thu hút nguồn lực đầu tư từ các doanh nghiệp nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Bên cạnh đó, Thành phố cần sớm có điều chỉnh quy hoạch chung để loại bỏ các dự án treo, các dự án không khả thi.

c. Tiêu chuẩn đô thị: Theo Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 về phân loại đô thị, và Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính. Thành phố Bắc Kạn còn đang chưa đáp ứng được một số tiêu chí của đô thị loại III và tiêu chuẩn thành phố thuộc tỉnh. Để thành phố có kế hoạch từng bước xây dựng hoàn thiện, đảm bảo các tiêu chí theo Nghị quyết nêu trên, điều chỉnh quy hoạch chung thành phố cần sớm được thực hiện. Bên cạnh đó, việc nghiên cứu quỹ đất để thu hút đầu tư, phát triển kinh tế, thương mại-dịch vụ tạo điều kiện thuận lợi hơn trong thu hút đầu tư thì việc tạo quỹ đất sạch có hạ tầng và vị trí thuân lợi là cần thiết nhất là khu vực trung tâm, bám các trục phố chính của thành phố, mà hiện nay quỹ đất này chủ yếu là các trụ sở cơ quan Nhà nước của tỉnh được xây dựng từ những năm mới tái lập tỉnh, hiện đã cơ bản xuống cập. Vì vậy, việc nghiên cứu sắp xếp lại một số khu cơ quan công sở tại khu vực trung tâm thành phố theo hướng sử dụng đất đai hiệu quả, tiết kiệm, tạo động lực phát triển mới cũng là giải pháp quan trọng.

d.  Định hướng quy hoạch: Thành phố Bắc Kạn với vị trí là trung tâm kinh tế, văn hóa, chính trị của tỉnh. Trong thời gian tới, thành phố cần có nghiên cứu tổng thể điểu chỉnh các định hướng chiến lược nhằm cụ thể hóa các định hướng quy hoạch tổng thể kinh tế - xã hội, quy hoạch tỉnh Bắc Kạn và đặc biệt bám sát các định hướng quan trọng của Đại hội Đảng bộ tỉnh trong tình hình phát triển mới. Khắc phục những khó khăn, tồn tại, đồng thời để đáp ứng yêu cầu xây dựng, phát triển đô thị, nông thôn và đẩy mạnh thu hút đầu tư; trong giai đoạn tới, thành phố Bắc Kạn cần xác định:
+ Tập trung phát huy tối đa tiềm năng, lơi thế của thành phố. Xây dựng và phát triển thành phố phải đặt trong mối quan hệ tổng thể gắn kết hài hòa, chặt chẽ, có sức lan tỏa để thúc đẩy các địa phương trong tỉnh cùng phát triển và tạo được liên kết với các địa phương trong vùng. 
+ Điều chỉnh, mở rộng địa giới hành chính gắn kết với định hướng xây dựng kết cấu hạ tầng đồng bộ, đẩy nhanh tốc độ đô thị hóa, xây dựng thành phố Bắc Kạn trở thành đô thị thông minh.
+ Nâng cao chất lượng lập và quản lý quy hoạch xây dựng hướng tới chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh; quy hoạch không gian đô thị đảm bảo hiệu quả kinh tế - sinh thái, thuận lợi cho phát triển giao thông công cộng, tăng tính hấp dẫn cạnh tranh và thân thiện với môi trường, ứng phó với biến đổi khí hậu.
+ Kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế với phát triển văn hóa – xã hội; đảm bảo an ninh quốc phòng, trật tự an toàn xã hội.

e.  Môi trường sinh thái: Thành phố Bắc Kạn có sông Cầu và các con suối chảy qua; có nhiều danh lam thắng cảnh đẹp, nhiều điểm di tích cấp tỉnh, cấp quốc gia, đặc biệt là hồ Nặm Cắt. Trong bối cảnh các tác động tiêu cực từ biến bổi khí hậu diễn biến phức tạp, việc Bảo vệ môi trường thành phố về Quy hoạch phòng chống lũ lụt và quy hoạch đê điều hệ thống sông Cầu, hồ chứa nước Nặm Cắt, suối Nông Thượng và suối trong thành phố đảm bảo phát triển hài hòa của đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, du lịch của thành phố cũng là một nhiệm vụ quan trọng.
3.4 Các vấn đề cần giải quyết trong quy hoạch chung thành phố Bắc Kạn

- Xác định, cập nhật ranh giới mở rộng địa giới hành chính của thành phố vào quy hoạch lần này đáp ứng các chỉ tiêu, tiêu chí của thành phố thuộc tỉnh.
- Xác định mô hình và cấu trúc phát triển của thành phố trên cơ sở phát triển của tỉnh, của vùng, trong tổng thể phát triển của quốc gia bảo đảm thống nhất với hệ thống quy hoạch của tỉnh, vùng lân cận, hệ thống quy hoạch quốc gia.

- Đề xuất mô hình và cấu trúc phát triển của thành phố phải khai thác, kết hợp phát triển được tính đặc trưng về địa hình và bảo tồn, phát huy giá trị tự nhiên của thành phố. Phát triển đô thị nhưng vẫn phải duy trì mật độ đạt tiêu chí của đô thị miền núi, theo hướng đô thị xanh, lấy chất lượng sống của người dân làm nòng cốt.
- Lập quy hoạch sử dụng đất khoa học để khai thác tối đa các quỹ đất phục vụ xây dựng phát triển, tránh sử dụng các quỹ đất nông nghiệp, lâm nghiệp đặc trưng.

- Định hướng quy hoạch hệ thống hạ tầng đô thị và hệ thống hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, hiện đại:

+ Rà soát, sắp xếp hợp lý trụ sở làm việc các cơ quan trên địa bàn để tạo quỹ đất sạch phát triển thương mại dịch vụ nhằm phát huy hiệu quả sử dụng đất khu vực trung tâm.

+ Cập nhật dự án trọng điểm đường cao tốc từ Chợ Mới tới thành phố Bắc Kạn; tuyến đường từ thành phố đi hồ Ba Bể.


- Phát triển thương mại, dịch vụ - du lịch: Quy hoạch các khu trung tâm hành chính, khu thương mại dịch vụ, vui chơi giải trí... thúc đẩy kinh tế thành phố phát triển năng động hơn; quy hoạch khu trung tâm logistics hướng đến là trung tâm dịch vụ vận tải của tỉnh là nơi phân phối hàng hoá trong địa bàn tỉnh. Quy hoạch khu du lịch sinh thái hồ Nặm Cắt trở thành điểm du lịch cấp tỉnh, kết nối với du lịch hồ Ba Bể và các vùng lân cận. Quy hoạch các khu đô thị kết hợp du lịch nghỉ dưỡng, du lịch sinh thái, du lịch trải nghiệm tìm hiểu bản sắc văn hóa dân tộc gắn với nông nghiệp sinh thái... tạo quỹ đất thu hút đầu tư xây dựng.
- Đánh giá, rà soát các dự án đã và đang triển khai, các đồ án có liên quan trên địa bàn thành phố.
- Đánh giá môi trường chiến lược để gắn mục tiêu bảo vệ môi trường với quy hoạch phát triển nhằm phát triển bền vững.
- Đề xuất các chương trình, dự án ưu tiên đầu tư cho từng giai đoạn để thành phố phát triển đạt được các mục tiêu đề ra. 
4 DỰ BÁO SƠ BỘ PHÁT TRIỂN THÀNH PHỐ BẮC KẠN
4.1 Mục tiêu 

- Cụ thể hóa các Quy hoạch cấp trên được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Triển khai thực hiện nội dung Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Bắc Kạn lần thứ XII, nhiệm kỳ 2020-2025.

- Xây dựng thành phố Bắc Kạn trở thành đô thị sinh thái, hiện đại xanh –sạch –văn minh mang bản sắc văn hoá các dân tộc; phát triển thành phố, mở rộng địa giới hành chính đáp ứng tiêu chí thành phố thuộc tỉnh, phấn đấu đến năm 2025 cơ bản đạt tiêu chí đô thị loại II.

- Làm cơ sở cho việc xây dựng thành phố Bắc Kạn tương xứng với vị trí trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội của tỉnh; mang bản sắc văn hóa các dân tộc vùng Đông Bắc, là điểm đến hấp dẫn với các nhà đầu tư và du khách. Tạo bước chuyển biến rõ nét về phát triển kinh tế - xã hội; trong đó, đưa thương mại, dịch vụ - du lịch trở thành lĩnh vực kinh tế mũi nhọn; đẩy mạnh phát triển công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp. Xây dựng và phát triển kết cấu hạ tầng đô thị đồng bộ, hiện đại gắn với bảo tồn phát huy các giá trị văn hóa dân tộc truyền thống; nâng cao chất lượng cuộc sống của nhân dân.

- Quy hoạch là công cụ pháp lý quan trọng trong việc điều hành, quản lý phát triển kinh tế, xã hội của thành phố giai đoạn đến năm 2045; là cơ sở để lập các quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết và các dự án đầu tư trên địa bàn thành phố.

4.2 Tính chất

(Tính chất được xác định dựa trên căn cứ QHC năm 2012 và các căn cứ Nghị quyết trung ương về phát triển kinh tế xã hội và an ninh quốc phòng vùng Trung du và miền núi phía Bắc; Kế hoạch phân loại đô thị toàn quốc giai đoạn 2021 – 2030; Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Bắc Kạn lần thứ XII, nhiệm kỳ 2020-2025; Quy hoạch tỉnh Bắc Kạn thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050). Cụ thể như sau:
- Là trung tâm kinh tế - chính trị - văn hóa - xã hội của tỉnh Bắc Kạn.

- Là đô thị loại II giai đoạn 2030-2045, thành phố tỉnh lỵ của tỉnh Bắc Kạn.

- Là trung tâm thương mại, dịch vụ và du lịch; đầu mối giao thông, đô thị dịch vụ trung chuyển quan trọng của tỉnh và vùng.

- Là trung tâm phát triển đô thị của tỉnh, hướng đến phát triển các khu đô thị - du lịch, đô thị thông minh, theo tiêu chí tăng trưởng xanh và phát triển bền vững, ứng phó với biến đổi khí hậu; có hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật đồng bộ.

- Là địa bàn quan trọng về quốc phòng, an ninh.
4.3 Dự báo và đề xuất định hướng phát triển

a.  Quy mô dân số: 

- Năm 2030: Dân số toàn khu vực nghiên cứu khoảng 70.000 - 80.000 người (bao gồm cả dân số quy đổi, trong đó: Dân số nội thành khoảng 55.000 người, dân số ngoại thành khoảng 15.000 người).

- Năm 2045: Dân số toàn khu vực nghiên cứu khoảng 120.000 - 150.000 người (bao gồm cả dân số quy đổi, trong đó: Dân số nội thành khoảng 100.000 người, dân số ngoại thành khoảng 20.000 người).

b. Quy mô đất đai phát triển đô thị, nông thôn:

- Đến năm 2030: Đất xây dựng đô thị khoảng 2.500 – 3.000ha. Trong đó: đất dân dụng khoảng 1.200 – 1.500ha; đất ngoài dân dụng khoảng 1.300 – 1.500ha.

- Đến năm 2045: Đất xây dựng đô thị khoảng 4.500 - 5.000ha. Trong đó: đất dân dụng khoảng 2.200 – 2.500ha; đất ngoài dân dụng khoảng 2.300 – 2.500ha.
(Kết quả dự báo quy mô dân số và các chỉ tiêu kinh tế, kỹ thuật cụ thể được nghiên cứu, luận cứ và lựa chọn trong quá trình lập Đồ án quy hoạch, đảm bảo phù hợp với tình hình phát triển đô thị, đáp ứng yêu cầu về hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội và phù hợp với quy định tại quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về QHXD)

4.4 Các chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật cơ bản dự kiến:
- Áp dụng các chỉ tiêu kinh tế  - kỹ thuật cơ bản với các chỉ tiêu cho đô thị loại II, phù hợp với hệ thống tiêu chuẩn, quy chuẩn có xét đến các yếu tố đặc thù;

- Bảng chỉ tiêu kinh tế - kỹ thuật (các chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật của đồ án đựơc dựa trên nguyên tắc đáp ứng các chỉ tiêu của Quy chuẩn kỹ thuật Quốc gia về QHXD 01/2021/TT-BXD). 

Các chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật sẽ được tính toán cụ thể trong quá trình thực hiện đồ án, dự kiến như​ sau:

	Số

TT
	Các hạng mục chỉ tiêu
	Đơn vị 
	Quy hoạch

	
	
	
	Đến năm  2030
	Đến năm  2045

	I
	Dân số
	1.000 người
	70 - 80
	120 -150

	II
	Chỉ tiêu sư dụng đất 
	
	
	

	2.1
	Đất dân dụng đô thị trung bình
	m2/Người
	60-100
	60-70

	2.2
	Đất đơn vị ở trung bình
	m2/Người
	35-45
	28-35

	2.3
	Đất công trình dịch vụ đô thị 
	m2/Người
	6-8
	6-8

	2.4
	Đất cây xanh đô thị 
	m2/Người
	6-7
	6-7

	III
	Chỉ tiêu hạ tầng kỹ thuật
	
	
	

	4.1
	Chuẩn bị kỹ thuật
	
	
	

	
	Yêu cầu về thu gom nước mưa
	
	
	

	a.
	Nội thị 
	%
	100
	100

	b.
	Ngoại thị
	%
	Có hệ thống thoát nước mưa
	Có hệ thống thoát nước mưa

	4.2
	Giao thông
	
	
	

	a.
	Mật độ đường 
	km/km2
	6,5 - 4
	6,5 - 4

	b.
	Tỷ lệ đất giao thông (tính từ đường chính khu vực trở lên)
	%
	6 - 13
	6 - 13

	c.
	Bãi đỗ xe 
	m2/người
	2,5 - 4
	2,5 - 4

	4.3
	Cấp điện
	
	
	

	a.
	Chỉ tiêu cấp điện sinh hoạt
	W/người
	500
	500

	b.
	Chỉ tiêu cấp điện công trình công cộng, dịch vụ
	% phụ tải điện sinh hoạt
	35
	53

	c.
	Điện công nghiệp, kho tàng
	KW/ha
	50-350
	50-350

	4.4
	Cấp nước
	
	
	

	a.
	Nước sinh hoạt cho dân cư đô thị
	l/người/ng.nđ
	≥ 120
	≥ 150

	b.
	Nước sinh hoạt cho dân cư ngoại thị
	l/người/ng.nđ
	≥ 110
	≥ 120

	c.
	Nước tưới cây rửa đường
	%Qsh
	≥8
	≥8

	d.
	Nước cho SX nhỏ, tiểu thủ CN
	%Qsh
	≥8
	≥8

	e.
	Nước công nghiệp
	m3/ha-ngđ
	≥20
	≥24

	f.
	Nước cho công trình công cộng, dịch vụ
	%Qsh
	≥10
	≥10

	g.
	Dự phòng rò rỉ
	%
	≤15
	≤15

	h.
	Nước cho bản thân khu xử lý
	%
	≤4
	≤4

	4.5
	Thoát nước
	
	
	

	a.
	Sinh hoạt
	% Tiêu chuẩn cấp nước
	80%
	90%

	b.
	Công nghiệp
	% Tiêu chuẩn cấp nước
	80%
	90%

	4.6
	Vệ sinh môi trường
	
	
	

	a.
	Chất thải rắn sinh hoạt
	kg/ng/ng.đêm
	1,0
	1,0

	
	Thu gom
	%
	100
	100

	b.
	CTR công nghiệp
	Tấn/ha/ng.đ
	0,3
	0,3

	
	Thu gom
	%
	100
	100

	4.7
	Chỉ tiêu đất nghĩa trang
	ha/1.000ng
	0,04
	0,04


5 CÁC YÊU CẦU VỀ NỘI DUNG NGHIÊN CỨU QUY HOẠCH
5.1 Những yêu cầu trọng tâm đối với Quy hoạch chung thành phố Bắc Kạn

- Rà soát tổng thể về nội dung Quy hoạch chung thành phố Bắc Kạn đã được phê duyệt năm 2012 và đối chiếu, rà soát, đánh giá với tình hình thực tiễn phát triển đô thị. Nghiên cứu các định hướng từ các quy hoạch cấp trên và các biến động mới về phát triển kinh tế - xã hội của quốc gia, vùng; xác định các yếu tố mới, những vấn đề tồn tại, bất cập cần điều chỉnh.


- Phân tích các động lực mới, dự báo nhu cầu phát triển trong các giai đoạn. Định hướng phát triển cần phải hài hòa với yêu cầu bảo tồn và phát huy giá trị cảnh quan thiên nhiên, văn hóa bản địa, du lịch, di tích lịch sử văn hóa theo hướng bền vững và bảo vệ môi trường tại khu vực.

- Đề xuất các điều chỉnh về cấu trúc đô thị, về phân khu chức năng, về phân bố các trung tâm đô thị; đề xuất các giải pháp chiến lược để khắc phục các tồn tại bất cập trong quá trình phát triển của thành phố Bắc Kạn về hạ tầng kỹ thuật, về sử dụng đất đai, phát triển hệ thống hạ tầng kinh tế xã hội chất lượng cao, xử lý các vấn đề môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu, đảm bảo an ninh quốc phòng. Đề xuất các giải pháp về thiết kế đô thị và quản lý đô thị theo quy hoạch (tạo điểm nhấn kiến trúc, văn hóa đặc trưng của thành phố trong rừng là bản sắc riêng của thành phố Bắc Kạn trên nguyên tắc bảo tồn phát huy cảnh quan thiên nhiên).

- Phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, công nghệ thông tin gắn với tích cực chuyển đổi số đồng bộ, hiện đại và thông minh.

- Phát triển hệ thống hạ tầng giao thông, xây dựng mạng lưới giao thông huyết mạch của thành phố kết nối trung tâm thành phố đến các tỉnh lân cận và các huyện, xã tạo thành mạng lưới giao thông đường bộ liên hoàn.

- Xây dựng các chương trình và các dự án chiến lược cần ưu tiên đầu tư. Các chương trình và dự án cần có tính khả thi cao, có tính linh hoạt, đáp ứng các nhu cầu trước mắt về phát triển cũng như có tính ổn định lâu dài là động lực để thúc đẩy tăng trưởng kinh tế của thành phố Bắc Kạn. 
5.2 Yêu cầu về phân tích đánh giá các điều kiện tự nhiên và hiện trạng
Thu thập tài liệu, số liệu, điều tra, khảo sát, phân tích, đánh giá các điều kiện tự nhiên và hiện trạng về kinh tế - xã hội; dân số, lao động, sử dụng đất, hạ tầng kỹ thuật, môi trường và các yếu tố khác có liên quan. Kết quả của đánh giá điều kiện tự nhiên, hiện trạng của đô thị cần thể hiện các đặc trưng về kinh tế, xã hội, tự nhiên; cần làm rõ cái được và chưa được trong quá trình thực hiện quy hoạch có tác động & chi phối các giải pháp quy hoạch trong tương lai và xác định các vấn đề cần giải quyết trong giai đoạn lập quy hoạch.

a. Phân tích điều kiện tự nhiên và các đặc điểm của thành phố: Xác định đặc điểm của toàn vùng hay tiểu vùng về: Khí hậu, địa hình, địa chất, thủy văn, địa chấn. Khả năng khai thác sử dụng tài nguyên thiên nhiên, các yếu tố cảnh quan tự nhiên, hệ thống cây xanh, mặt nước, vùng cảnh quan nông nghiệp và mạng lưới sông, suối để khai thác yếu tố đặc trưng cho thành phố Bắc Kạn.
b. Phân tích, đánh giá hiện trạng đất đai, dân số - lao động, cơ sở kinh tế kỹ thuật, hình thái không gian, hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật, môi trường & các yếu tố xã hội có liên quan:
- Rà soát, đánh giá hiện trạng đô thị theo các tiêu chuẩn, tiêu chí của đô thị loại II (theo Nghị quyết số 26/2022/NQ-UBTVQH15), xem xét các chỉ tiêu, tiêu chuẩn còn thiếu. Đặc biệt cần đánh giá các giá trị về văn hóa, cảnh quan thiên nhiên để làm cơ sở cho định hướng phát triển.

- Đánh giá tình hình phát triển kinh tế - xã hội: Tổng quan về tình hình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Bắc Kạn, thành phố Bắc Kạn, thực trạng phát triển các ngành, các lĩnh vực chủ yếu; hiện trạng dân cư, lao động.

- Thu thập các số liệu xã hội học tổng quan của khu vực: Dân số, cơ cấu nghề nghiệp, cơ cấu xã hội theo tuổi, giới tính, cơ cấu gia đình phổ biến, thu nhập. Phân tích xu hướng biến đổi thông qua số liệu của 3-5 năm gần nhất.

- Đánh giá hiện trạng sử dụng đất và không gian cảnh quan: Phân tích, đánh giá hiện trạng sử dụng đất khu vực lập quy hoạch (đặc biệt là đất xây dựng đô thị, đất rừng, đất lúa; khu vực bãi bồi có khả năng khai thác sử dụng), đánh giá hiệu quả sử dụng đất và các vấn đề tồn tại về sử dụng đất, cảnh quan không gian cần giải quyết để đáp ứng với yêu cầu phát triển. Đánh giá năng suất và hiệu quả của đất lúa có phương án chuyển đổi sang đất khác.

- Đánh giá hiện trạng hệ thống hạ tầng kinh tế - xã hội (bao gồm nhà ở, công nghiệp, thương mại, du lịch, y tế, giáo dục, văn hóa, cây xanh - thể dục thể thao): Xác định những vấn đề còn tồn tại về hệ thống hạ tầng xã hội, đặc biệt là điều kiện hạ tầng xã hội tại các khu vực đô thị hiện trạng, khu vực nông thôn đang đô thị hóa để có biện pháp xây dựng bổ xung đáp ứng các điều kiện chất lượng của đô thị loại II.
- Phân tích đánh giá và dự báo các chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật chủ yếu: các chỉ tiêu liên quan đến phát triển kinh tế như tốc độ phát triển kinh tế, thu nhập bình quân, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, sản phẩm chính, chủ lực của các ngành kinh tế.

- Hình thái, cấu trúc và không gian kiến trúc cảnh quan: Hình thái đô thị, kiểu chia ô đất, không gian trống trong đô thị, các công trình kiến trúc có giá trị văn hóa - lịch sử và các đặc trưng khác.
- Phân tích các yếu tố xã hội có liên quan: Tìm hiểu các yếu tố văn hóa, lịch sử, phong tục, tập quán địa phương, khai thác & bảo tồn các khu vực (các di tích lịch sử, các công trình trong diện bảo tồn hoặc cần phải bảo tồn trong khu vực).

- Phân tích, đánh giá hiện trạng hệ thống hạ tầng kỹ thuật: Giao thông, san nền, thoát nước mưa, cấp nước, cấp điện, thông tin liên lạc, thoát nước thải, xử lý chất thải rắn và nghĩa trang... trong phạm vi nghiên cứu lập quy hoạch. Xác định những vấn đề còn tồn tại về hệ thống hạ tầng kỹ thuật đô thị cần giải quyết trong đảm bảo nâng cao chất lượng đô thị với tiêu chuẩn đô thị loại II.
- Phân tích, đánh giá hiện trạng môi trường: Mô tả tổng quát và đánh giá môi trường tự nhiên (nước, không khí, đất, hệ sinh thái, ...) và môi trường xã hội; đánh giá các tác động của các loại hình thiên tai, biến đổi khí hậu thường xuyên xảy ra tại khu vực. Lồng ghép nội dung phòng chống thiên tai, ứng phó với biến đổi khí hậu; cảnh báo rủi ro tại các khu vực phát triển đô thị, điểm dân cư có khả năng chịu tác động từ biến đổi khí hậu vào quy hoạch. 
- Phân tích, đánh giá, dự báo các tác động của quy hoạch đến tình hình an ninh trật tự tại địa phương.

- Đánh giá tổng hợp thực trạng nguồn lực & ưu thế phát triển: Điểm mạnh -  Điểm yếu – Cơ hội – Thách thức, làm cơ sở cho việc tạo lập ý tưởng, các định hướng phát triển, đảm bảo tình khả thi, phát triển bền vững cho thành phố Bắc Kạn.

5.3 Yêu cầu về rà soát, đánh giá việc thực hiện đồ án quy hoạch năm 2012

Đánh giá tổng thể công tác quản lý, triển khai thực hiện theo quy hoạch chung thành phố Bắc Kạn được duyệt năm 2012. Nghiên cứu các định hướng từ các quy hoạch cấp trên và các biến động mới về phát triển kinh tế xã hội của quốc gia, vùng, xác định các yếu tố mới, những vấn đề tồn tại, bất cập cần điều chỉnh, những nội dung kế thừa để đạt mục tiêu phát triển đề ra. Cụ thể như sau:
- Rà soát, đánh giá việc thực hiện đồ án quy hoạch năm 2012 về các mặt như: quy hoạch sử dụng đất đai, hiện trạng xây dựng cơ sở hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật; quản lý không gian kiến trúc - cảnh quan; hiệu quả khai thác sử dụng; tác động môi trường; kế hoạch triển khai, nguồn lực và hiệu quả đầu tư.

- Rà soát đảm bảo sự phù hợp của quy hoạch chung thành phố Bắc Kạn với các quy hoạch cấp cao hơn và tình hình thực tiễn phát triển đô thị để xác định những vấn đề tồn tại, bất cập trong phát triển đô thị, công nghiệp, du lịch...; trong trường hợp phát hiện có mâu thuẫn thì cần phải nghiên cứu cập nhật, điều chỉnh.

- Rà soát việc phát triển các khu chức năng theo quy hoạch năm 2012; các quy hoạch, dự án đang triển khai, các dự án đề xuất mới xem xét tính phù hợp với quy hoạch năm 2012, với các bối cảnh mới. 

- Từng nội dung trong việc rà soát, đánh giá việc thực hiện các đồ án quy hoạch trước đây cần được phân tích, đánh giá các ưu điểm, các vấn đề tồn tại, chỉ ra những vấn đề bức xúc, khiếm khuyết, nhược điểm (kể cả do quy hoạch & tổ chức thực hiện, quản lý theo quy hoạch trước đây, có những nội dung không thực hiện được hoặc triển khai thực hiện gặp nhiều khó khăn); Xác định các nội dung cần phải nghiên cứu, giải quyết.
- Rà soát, đánh giá các chỉ tiêu theo chuẩn đô thị loại II làm cơ sở điều chỉnh bổ sung liên quan đến hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật đô thị. 

- Rà soát các vấn đề mà quy hoạch vào thời điểm phê duyệt năm 2012 chưa yêu cầu đề cập như: đánh giá môi trường chiến lược, ứng phó biến đổi khí hậu, quy hoạch tích hợp quy hoạch đê điều, thủy lợi; hệ thống giao thông công cộng, hệ thống không gian ngầm đô thị, chiếu sáng trang trí đô thị là cơ sở để đề xuất trong các giải pháp quy hoạch.

5.4 Yêu cầu về tiền đề và dự báo phát triển
a. Phân tích vai trò vị thế, tiềm năng, động lực phát triển:
- Phân tích, làm rõ các nghị quyết, quyết định, văn bản pháp lý, các chủ trương và chính sách của: Đảng, Quốc hội, Chính phủ liên quan đến phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng đối với vùng trung du và miền núi phía Bắc và tỉnh Bắc Kạn; phân tích các tác động của quy hoạch vùng, các quy hoạch ngành mới, mang lại những động lực, tiềm năng mới cho thành phố Bắc Kạn.
- Phân tích vai trò, vị thế của thành phố Bắc Kạn trong mối quan hệ vùng; (đặc biệt lưu ý trong vùng trung du và miền núi phía Bắc, vùng tỉnh Bắc Kạn) và những định hướng quan trọng theo đồ án Quy hoạch tỉnh Bắc Kạn thời kỳ 2021 – 2030 tầm nhìn đến năm 2050 đang triển khai cần nghiên cứu, lồng ghép.

- Cần nêu rõ các mối liên hệ về chiến lược phát triển vùng, kinh tế - xã hội, hạ tầng cấp vùng (dân số, đất đai, tỷ lệ đô thị hóa...).

- Đánh giá được những động lực, sức lan tỏa tạo điều kiện phát triển kinh tế - xã hội gắn với an ninh quốc phòng của thành phố Bắc Kạn. Khái quát được các cơ hội đầu tư phát triển thành phố từ các động lực và tiềm năng chính về cơ chế chính sách, quỹ đất, du lịch... và các đặc trưng về địa lý, cảnh quan, môi trường.
b. Xác định tính chất, chức năng đô thị:

- Tính chất, chức năng cần phù hợp với các định hướng phát triển được xác định trên cơ sở các nghị quyết, quyết định, văn bản pháp lý, các chủ trương và chính sách của Đảng, Quốc hội, Chính phủ, tỉnh liên quan đến phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an ninh quốc phòng đối với vùng trung du và miền núi phía Bắc và tỉnh Bắc Kạn, thành phố Bắc Kạn.

- Tình chất, chức năng của thành phố Bắc Kạn cần nghiên cứu và bổ sung so với đồ án Quy hoạch chung thành phố Bắc Kạn được phê duyệt năm 2012 và việc mở rộng địa giới hành chính thành phố để đảm bảo thành phố phát huy được vai trò là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội của tỉnh Bắc Kạn, đáp ứng tiêu chí đô thị loại II.
c. Yêu cầu về dự báo phát triển:

- Yêu cầu dự báo phải có phương pháp và cơ sở khoa học (đảm bảo dự báo phù hợp với các dự báo của các ngành – đặc biệt từ phát triển du lịch, dịch vụ) và đưa ra các kịch bản dự báo để phân tích lựa chọn.

- Dự báo tăng trưởng về kinh tế, xã hội, dân số, lao động, đất đai và quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động; dự báo khả năng và quá trình đô thị hóa.

- Dự báo nhu cầu sử dụng đất đai đô thị trên cơ sở dự báo quy mô dân số, hiện trạng đất đai; dựa trên các chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật về sử dụng đất đai theo quy định; dự báo tổng quy mô đất đai xây dựng đô thị và các quy mô cho từng thể loại thành phần.

- Tiềm năng khai thác quỹ đất xây dựng đô thị. Cụ thể hóa các hình thái phát triển theo khả năng đô thị hóa.
- Lựa chọn các cơ sở kinh tế kỹ thuật đô thị phải phù hợp với quy chuẩn, quy phạm và các quy hoạch cấp trên đã được phê duyệt. Về nguyên tắc dựa trên các tiêu chuẩn đô thị loại II.

5.5 Yêu cầu về định hướng phát triển không gian đô thị và thiết kế đô thị
a. Mô hình và hướng phát triển đô thị:
- Phân tích, đánh giá mô hình phát triển đô thị; lựa chọn phương án phát triển đô thị bền vững đảm bảo khai thác tối đa các lợi thế và không gian chức năng. Trên cơ sở kế thừa tối đa các thành quả phát triển đô thị trong thời gian qua, khắc phục các tồn tại của phát triển đô thị hiện nay, phát triển các động lực mới và hướng tới xây dựng đô thị có bản sắc.

- Mô hình và hướng phát triển cần tuân thủ các định hướng phát triển của Bộ chính trị, Chính phủ, Quy hoạch tỉnh Bắc Kạn thời kỳ 2021 – 2030 tầm nhìn đến năm 2050, các chủ trương của tỉnh về định hướng xây dựng và phát triển thành phố Bắc Kạn nhằm gắn kết và phát triển đồng bộ.

- Nghiên cứu mô hình và hướng phát triển đô thị phù hợp với đặc trưng cảnh quan, môi trường và văn hóa, xã hội (cảnh quan sông Cầu, địa hình rừng núi cùng bản sắc văn hóa, lối sống của các dân tộc trên địa bàn...) hướng đến mô hình đô thị miền núi xanh-sạch-văn minh.

b. Định hướng phát triển không gian:
- Xác định các nguyên tắc phát triển, nguyên tắc thiết kế về định hướng phát triển không gian cho các khu vực đô thị, các vấn đề tuân thủ theo định hướng Quy hoạch chung năm 2012 và các quy hoạch ngành có liên quan.

- Đề xuất phạm vi ranh giới thành phố (xem xét mở rộng phạm vi thành phố về xã Mỹ Thanh, xã Cẩm Giàng và một phần diện tích của xã Nguyên Phúc thuộc huyện Bạch Thông); điều chỉnh cấu trúc đô thị đảm bảo khai thác tối đa các lợi thế về cảnh quan tự nhiên, mặt nước (khu vực đồi núi, cảnh quan rừng, khu vực ven sông, suối…) vào trong không gian đô thị kết hợp thoát nước và công viên đô thị để xây dựng hình ảnh đặc trưng riêng cho thành phố Bắc Kạn.
- Phát triển thành phố theo hướng đô thị xanh; kết cấu hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, hiện đại, thân thiện với môi trường và thích ứng với biến đổi khí hậu. Tăng cường sự kết nối với các đơn vị trong tỉnh và các đô thị trong vùng trung du miền núi Bắc Bộ thông qua các trục giao thông, hành lang kinh tế.
+ Lấy sông Cầu làm trung tâm để phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội của thành phố; khi lập các quy hoạch đô thị trên địa bàn thành phố phải quay mặt ra sông Cầu. Tập trung phát triển trục giao thông chính phía Bắc, phía Nam gắn kết hài hòa, hợp lý,

góp phần thúc đẩy sự phát triển của các địa phương khác trong tỉnh và các địa phương

trong vùng. 
- Ưu tiên phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, nhất là kết cấu hạ tầng giao thông, viễn thông đồng bộ, hiện đại và thông minh; coi đây là khâu đột phá, làm nền tảng cho phát triển nhanh, bền vững, thu hẹp khoảng cách về kinh tế với các thành phố trong vùng trung du và miền núi Bắc Bộ.

- Xác định phạm vi, quy mô các khu chức năng của đô thị; khu vực hạn chế phát triển, khu chỉnh trang, cải tạo, khu cần bảo tồn, tôn tạo; các khu chuyển đổi chức năng, khu phát triển mới, khu vực cấm xây dựng, khu dự trữ phát triển; các khu vực dự kiến xây dựng công trình ngầm, hài hòa về không gian, hợp lý linh hoạt trong liên kết chia sẻ chức năng và thuận tiện trong kiểm soát phát triển.

- Xác định chỉ tiêu về mật độ dân cư, chỉ tiêu sử dụng đất quy hoạch đô thị, định hướng và nguyên tắc phát triển đối với từng khu chức năng.

- Xác định hệ thống trung tâm hành chính, trung tâm thương mại – dịch vụ, trung tâm công cộng, thể dục thể thao, công viên cây xanh và không gian mở; trung tâm chuyên ngành cấp vùng và đô thị để đảm bảo đáp ứng được tiêu chí đô thị loại II và phù hợp với quy hoạch các ngành, quy hoạch tỉnh Bắc Kạn thời kỳ 2021 – 2030, tầm nhìn đến năm 2050.
- Đề xuất định hướng phát triển các khu vực nông thôn và vùng ven đô, trong đó làm rõ mối liên hệ giữa không gian khu vực nông thôn với đô thị, nông thôn với phát triển du lịch dịch vụ; nông thôn với bảo tồn, phát huy các giá trị của cảnh quan tự nhiên, văn hóa, lịch sử.

- Nghiên cứu quy hoạch phát triển không gian gắn với hệ thống khung giao thông (hệ thống tầng bậc, các nút giao thông quan trọng, các mặt cắt điển hình... ) để làm cơ sở hình thành các trục không gian, các quảng trường giao thông, trục cảnh quan...
c. Thiết kế đô thị: 

- Mục tiêu chung về thiết kế đô thị khu vực quy hoạch:

+ Phát triển đô thị xanh, hiện đại, hấp dẫn, giàu bản sắc, dựa trên cấu trúc cảnh quan và sinh thái tự nhiên, đặc biệt là cảnh quan của các tuyến sông Cầu, các suối chảy qua địa bàn thành phố; khai thác cảnh quan rừng là yếu tố cảnh quan đặc trưng của thành phố Bắc Kạn theo mô hình “Thành phố trong rừng – Rừng trong thành phố”.
+ Phát triển cấu trúc đô thị phù hợp với điều kiện văn hóa xã hội, trong đó nâng cấp, cải tạo và khai thác các khu đô thị hiện hữu; tăng cường khả năng giao lưu và tạo sự hấp dẫn của đô thị thông qua hệ thống không gian công cộng, quảng trường, không gian cảnh quan tự nhiên.

- Xác định vùng kiến trúc, cảnh quan trong đô thị:

+ Xác định khu vực nội đô hiện hữu; khu vực dự kiến phát triển mới; khu vực cảnh quan thiên nhiên, nhân tạo; khu vực bảo tồn và khu vực đặc thù.

+ Định hướng về hình ảnh đô thị và không gian kiến trúc theo tính chất, mục tiêu phát triển của từng khu vực.

- Tổ chức không gian các khu trung tâm, cửa ngõ đô thị, các trục không gian chính, quảng trường lớn, điểm nhấn đô thị:

+ Định hướng tổ chức không gian các khu trung tâm (chính trị - hành chính, văn hóa - thể thao, tài chính, thương mại, dịch vụ, du lịch, y tế,...) cho phù hợp với tính chất, chức năng đô thị.

+ Định hướng tổ chức không gian khu vực cửa ngõ đô thị.

+ Tổ chức các trục không gian chính, không gian quảng trường.

+ Tổ chức không gian tại các điểm nhấn đô thị: Xác định vị trí điểm nhấn của toàn đô thị và từng khu vực đô thị.

- Tổ chức không gian cây xanh, mặt nước:

+ Tổ chức không gian cây xanh: Xác định không gian xanh của đô thị, bao gồm hành lang xanh, vành đai xanh, nêm xanh, công viên xanh, nhân tạo trong đô thị; Giải pháp cây xanh trong các trục không gian chính, các khu đô thị.

+ Tổ chức không gian mặt nước: Đề xuất quy định bảo tồn, khai thác, phát huy cảnh quan mặt nước tự nhiên, nhân tạo và bảo vệ môi trường sinh thái để phát huy tối đa lợi thế của các tuyến sông, suối, hồ nhằm tạo sự đặc trưng riêng biệt cho thành phố. 
5.6 Yêu cầu về định hướng quy hoạch sử dụng đất đô thị theo các giai đoạn quy hoạch
- Xác định ranh giới vùng phát triển và ranh giới các khu chức năng trong thành phố Bắc Kạn, đề xuất quy mô sử dụng đất cho từng khu chức năng và các công trình chính theo cấu trúc phân khu đã lựa chọn. Dành quỹ đất phù hợp cho các chức năng trung tâm vùng, công nghiệp, đô thị, du lịch, thương mại dịch vụ, cây xanh, công cộng ...., các tuyến hạ tầng và công trình đầu mối hạ tầng kỹ thuật.

- Đề xuất điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất cho các khu chức năng và các hạng mục công trình chính theo cấu trúc và phân khu đã lựa chọn.

- Xác định chỉ tiêu về mật độ dân cư, chỉ tiêu sử dụng đất và các chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật có liên quan đến xây dựng và sử dụng đất từng khu vực nhằm phục vụ cho công tác quản lý và kiểm soát phát triển.

- Xây dựng kế hoạch sử dụng đất ngắn hạn đến năm 2030 và dài hạn đến năm 2045. Đề xuất các khu vực ưu tiên đầu tư phát triển và các khu vực dự trữ phát triển nhằm khai thác hiệu quả và sử dụng đất tiết kiệm.

- Các đề xuất về quy hoạch sử dụng đất đai đảm bảo nguyên tắc tôn trọng các yếu tố thực trạng, kế thừa tối đa kết quả nghiên cứu hợp lý của đồ án quy hoạch chung thành phố được UBND tỉnh Bắc Kạn phê duyệt tại Quyết định số 931/QĐ-UBND ngày 19/06/2012. 

- Ngoài các khu chức năng như đô thị, công nghiệp, du lịch, giáo dục đào tạo..., trong quá trình điều chỉnh quy hoạch cần ưu tiên bố trí quỹ đất bố trí các hành lang cách ly, hành lang hạ tầng chính và quỹ đất xây dựng công trình đầu mối hạ tầng kỹ thuật thuật và hạ tầng xã hội tạo môi trường sống tốt theo hướng xanh và văn minh, hiện đại. 

- Bố trí đất các khu chức năng trong đô thị cần đảm bảo phù hợp với tiêu chuẩn, kỹ thuật về xây dựng, an toàn phòng cháy, chữa cháy, bảo vệ môi trường và bảo đảm quốc phòng an ninh. 

- Cụ thể định hướng quy hoạch sử dụng đất trên địa bàn thành phố Bắc Kạn như sau:

+ Điều chỉnh, mở rộng địa giới đơn vị hành chính thành phố; nâng diện tích và số đơn vị hành chính đáp ứng tiêu chí của thành phố thuộc tỉnh. Định hướng thành lập mới 02 phường để mở rộng không gian khu vực nội thành.
+ Rà soát, sắp xếp hợp lý trụ sở làm việc các cơ quan trên địa bàn để tạo quỹ đất sạch phát triển thương mại dịch vụ nhằm phát huy hiệu quả sử dụng đất khu vực trung tâm.

+ Quy hoạch các cụm công nghiệp: CCN Huyền Tụng 1, Huyền Tụng 2, CCN Nông Thượng,... Ưu tiên phát triển ngành công nghiệp công nghệ cao phù hợp với yêu cầu phát triển nhanh, bền vững.

+ Quy hoạch các khu tài chính, khu thương mại dịch vụ, khu mua sắm, vui chơi giải trí thúc đẩy kinh tế thành phố phát triển năng động hơn; quy hoạch 1 trung tâm logistics hướng đến là trung tâm dịch vụ vận tải của tỉnh là nơi phân phối hàng hoá trong địa bàn tỉnh.

+ Quy hoạch xây dựng các khu đô thị kết hợp du lịch nghỉ dưỡng, du lịch sinh thái, du lịch tâm linh, khu vui chơi giải trí, văn hóa thể thao và du lịch trải nghiệm tìm hiểu bản sắc văn hóa dân tộc gắn với nông nghiệp sinh thái. Trong đó, tập trung phát triển điểm du lịch hồ Nặm Cắt trở thành điểm du lịch cấp tỉnh, là điểm đến hấp dẫn kết nối với du lịch hồ Ba Bể và các vùng lân cận.

+ Quy hoạch các khu sản xuất nông nghiệp – lâm nghiệp bền vững, hiệu quả theo hướng sản xuất hàng hóa xanh, sạch, an toàn gắn với ứng dụng tiến bộ khoa học công nghệ và thích ứng với biến đổi khí hậu mang lại giá trị kinh tế cao.
+ Dự kiến phân bố dân cư (theo các đơn vị ở – tương đương cấp phường, xã)

+ Nghiên cứu bố trí hành lang cách ly, hành lang hạ tầng chính và vị trí quy mô công trình đầu mối hạ tầng kỹ thuật.

5.7 Yêu cầu về định hướng hệ thống hạ tầng kinh tế - xã hội

Tổ chức mạng lưới trung tâm vùng và đô thị: Hệ thống trung tâm hành chính chính trị của tỉnh và thành phố; trung tâm du lịch; trung tâm thương mại, tài chính; nhà ở và phân bố dân cư; trung tâm dịch vụ công cộng: Văn hóa, y tế, giáo dục, thể dục thể thao, công viên, cây xanh; chợ đầu mối; trung tâm dịch vụ và các trung tâm chuyên ngành khác.
- Đến năm 2025: Hoàn thành các dự án đầu tư quan trọng, cụ thể: Dự án xây dựng sân vận động, quảng trường...

- Đến năm 2045: Hệ thống đô thị liên kết thành mạng lưới đồng bộ, thống nhất, hài hòa với các vùng.
5.8 Yêu cầu về định hướng phát triển hạ tầng kỹ thuật

- Rà soát lại các quy hoạch ngành, kết nối hạ tầng quốc gia với thành Bắc Kạn.

- Đề xuất các giải pháp hạ tầng xanh, giảm xung đột giữa phát triển đô thị, kinh tế với môi trường.

- Rà soát vai trò bến xe thành phố Bắc Kạn, các khu bến bãi, động lực – tiềm năng kết nối từ cao tốc Hà Nội – Thái Nguyên – Bắc Kạn – Cao Bằng, trong hệ thống quốc gia và vùng, xây dựng mô hình phát triển phù hợp.

- Xây dựng mạng lưới hạ tầng thông tin đáp ứng hội nhập với nền kinh tế số, kinh tế sáng tạo.
a. Giao thông:

Cập nhật, điều chỉnh, lập quy hoạch hệ thống giao thông phù hợp với các quy hoạch, dự án cấp trên (hiện tại, quy hoạch tỉnh tỉnh Bắc Kạn thời kỳ 2021 - 2030 tầm nhìn đến 2050 đang triển khai có nội dung định hướng quy hoạch giao thông cần được lồng ghép nghiên cứu, quy hoạch mạng lưới đường bộ thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050; đồng thời một số dự án trọng điểm cấp vùng đã, đang được nghiên cứu, triển khai có tác động trực tiếp hoặc gián tiếp đến phát triển của thành phố Bắc Kạn (tuyến cao tốc Hà Nội-Thái Nguyên-Bắc Kạn – Cao Bằng, quy hoạch du lịch tỉnh Bắc Kạn…) và phù hợp quy chuẩn, tiêu chuẩn hiện hành và chỉ tiêu đô thị loại III, năm 2025 cơ bản đạt tiêu chí đô thị loại II. Đề xuất các giải pháp tổ chức giao thông đảm bảo an toàn giao thông và hành lang bảo vệ các công trình giao thông.

Nội dung định hướng quy hoạch giao thông gồm:

- Xác định mạng lưới giao thông đối ngoại, giao thông đô thị, vị trí và quy mô các công trình đầu mối giao thông.

-  Xây dựng cở sở hạ tầng giao thông đồng bộ đáp ứng nhu cầu phát triển của thành phố và thu hút đầu tư.

- Đảm bảo tính thống nhất về vận tải hàng hóa, hành khách trên địa bàn thành phố. 

-  Quy hoạch giao thông trong thành phố đảm bảo sự giao lưu nhanh chóng, tiện lợi và an toàn giữa các khu chức năng, liên hệ thuận lợi với hệ thống giao thông đối ngoại.

- Phân tích nhu cầu thông qua hàng hóa phục vụ phát triển kinh tế xã hội địa phương để xác định quy mô khu vực dịch vụ logistics.

-  Tổ chức giao thông trong đô thị hợp lý, an toàn, tiện lợi, đảm bảo các tiêu chuẩn kinh tế, kỹ thuật. Bố trí hợp lý mạng lưới công trình hạ tầng kỹ thuật ngầm. Đảm bảo về mặt kiến trúc và mỹ quan, chống ồn do phương tiện giao thông. Đảm bảo thoát nước mưa và nước bẩn, tránh úng ngập gây cản trở giao thông và ô nhiễm môi trường. Nghiên cứu bố trí đường mới ven sông, phát triển đô thị, phòng chống lũ lụt, bảo vệ dân cư, vằ tăng cường năng lực thông hành của tuyến đường đê hiện hữu cũng như hành lang an toàn đường bộ.

-  Trên cơ sở mạng lưới các tuyến đường Quốc gia và các tuyến đường hiện có, các tuyến đường đã lập dự án, xây dựng mạng lưới đường chính cho thành phố hiện đại, hướng tới giao thông xanh và thông minh, đảm bảo các chỉ tiêu kinh tế, kỹ thuật và xã hội. 

-  Các tuyến giao thông chính của thành phố được thiết kế quan hệ mật thiết với các tuyến đường liên vùng Đông Bắc Bắc Bộ và tuyến đường bộ quan trọng như QL3, QL3B, Cao tốc Hà Nội – Cao Bằng. 

-  Xây dựng hệ thống giao thông công cộng, đảm bảo các đối tượng làm việc trong đô thị được hỗ trợ và giao thông công cộng một cách hợp lý nhất.

- Phân tích nhu cầu đỗ xe, bố trí các bãi đỗ xe phù hợp với quy định hiện hành đảm bảo nhu cầu đỗ xe của thành phố và phục vụ phát triển du lịch.

- Định hướng quy hoạch không gian ngầm; Vị trí, quy mô các công trình đầu mối giao thông, ưu tiên bãi đỗ cho phương tiện vận chuyển lớn.  

b. Cao độ nền và thoát nước mặt:

Phân lưu vực tiêu thoát nước chính; hướng thoát nước; vị trí, quy mô các công trình tiêu thoát nước; xác định cốt xây dựng cho toàn đô thị và từng phân khu chức năng, với các yêu cầu:

- Đánh giá kỹ đặc trưng địa hình khu vực Đông Bắc Bắc Bộ trong điều kiện chịu ảnh hưởng trực tiếp của biến đổi khí hậu để có giải pháp phù hợp nhằm hạn chế ảnh hưởng và phát huy tối đa ưu thế tự nhiên khu vực trong việc xử lý các vấn đề kỹ thuật;

- Rà soát, xác định cao độ khống chế hợp lí cho các khu chức năng, các khu vực xây dựng dưới ảnh hưởng của chế độ mưa lũ và thủy văn của sông Cầu và hệ thống suối, khe tụ thủy đặc biệt trong mùa mưa bão, kết hợp với các yếu tố tác động của biến đổi khí hậu; 

- Đề xuất các giải pháp phòng chống sạt lở, đặc biệt là các vị trí ven sông, khu vực sườn đồi núi, ven các suối, khe tụ thủy. Khoanh vùng các khu vực cấm hoặc hạn chế xây dựng do cấu tạo về địa chất, địa hình, do nguy cơ lũ lụt.

- Quy hoạch chung thành phố Bắc Kạn phải phù hợp với Quy hoạch tỉnh đang triển khai.

c. Cấp nước:

- Đánh giá, phân tích, hiện trạng bao gồm: Vị trí các công trình cấp nước trong thành phố, các nhà máy xử lý nước; Công suất nhà máy; Trạm bơm tăng áp, đài điều hòa. Mạng đường ống truyền dẫn; Mạng phân phối; Đường kính; Các dự án đã và đang thực hiện. 

- Đề xuất chiến lược cấp nước sạch theo hướng sử dụng nguồn nước mặt và nguồn nước ngầm.

- Xác định chỉ tiêu và tiêu chuẩn thiết kế; Dự báo nhu cầu dùng nước; Đánh giá và lựa chọn nguồn cấp nước; Các phương án cấp nước; Lựa chọn công nghệ xử lý nước; Thiết kế mạng lưới đường ống cấp nước.

- Xác định quy mô các công trình đầu mối cấp nước;

- Đề xuất các biện pháp bảo vệ nguồn nước và các công trình cấp nước.

- Đề xuất các biện pháp phòng chống cháy, hỏa hoạn.

d. Cấp điện:

- Dự báo nhu cầu phụ tải điện, bao gồm: Phụ tải điện sinh hoạt, điện công trình công cộng, điện sản xuất.

- Xác định nguồn cung cấp điện cho  trong những năm tới .

- Đề xuất lưới truyền tải và phân phối điện: Lưới truyền tải điện cao áp, lưới phân phối điện trung áp phục vụ các khu chức năng.

- Đề xuất các giải pháp thiết kế lưới điện không ảnh hưởng đến mỹ quan đô thị

e. Hạ tầng viễn thông thụ động:

- Dự báo nhu cầu các dịch vụ viễn thông (khu công nghiệp, các khu đô thị, du lịch, dịch vụ...);

- Giải pháp quy hoạch phát triển mạng viễn thông: Mạng chuyển mạch; Mạng truyền dẫn; Mạng ngoại vi; Mạng thông tin di động; 

- Định hướng quy hoạch phát triển dịch vụ: Các dịch vụ được triển khai trên mạng cố định; Các dịch vụ trên mạng di động; Các dịch vụ internet; Dịch vụ truyền hình; Dịch vụ bưu chính.

f. Thoát nước thải:

- Xác định các chỉ tiêu về thu gom xử lý nước thải (nước thải sinh hoạt, nước thải công nghiệp, kinh doanh, dịch vụ…).

- Lựa chọn và thiết kế quy hoạch hệ thống thoát nước thải phù hợp, yêu cầu vệ sinh, điều kiện tự nhiên (địa hình, khí hậu, thủy văn…), hiện trạng hệ thống thoát nước.

- Xác định vị trí và quy mô các trạm bơm, trạm xử lý nước thải; Sơ bộ đề xuất công nghệ xử lý nước thải.

- Xác định nguồn tiếp nhận nước thải.

g. Quản lý chất thải rắn:

- Xác định các chỉ tiêu chất thải rắn sinh hoạt và công nghiệp.

- Dự báo chi tiết nguồn và tổng lượng phát thải các loại chất thải rắn thông thường và nguy hại.

- Xác định vị trí, quy mô các trạm trung chuyển, phương pháp thu gom, phạm vi thu gom, vận chuyển chất thải rắn trong khu vực.

- Xác định vị trí, quy mô các cơ sở tiếp nhận, xử lý chất thải rắn.

- Xây dựng kế hoạch và nguồn lực nhằm thu gom và xử lý triệt để chất thải rắn.

h. Nghĩa trang:

- Xác định nhu cầu đất nghĩa trang theo các giai đoạn phát triển.

- Xác định vị trí, quy mô các khu nghĩa trang, nhà tang lễ và công nghệ táng; 

5.9 Đề xuất các giải pháp về bảo vệ môi trường:

Nhận dạng và dự báo các tác động đến môi trường do các hoạt động phát triển kinh tế - xã hội gây ra. Khoanh định các vùng bảo vệ thiên nhiên, các vùng cảnh quan, khu vực cấm xây dựng, khu vực bảo tồn... khu vực bảo vệ nguồn nước sạch, xử lý nước thải, bãi thải, vùng ảnh hưởng khói bụi, khí độc hại, tiếng ồn... Đề xuất các giải pháp bảo vệ môi trường, khắc phục ô nhiễm và các yếu tố tác động môi trường trong quá trình xây dựng, chú trọng giải pháp kiểm soát ô nhiễm về môi trường đô thị, văn hóa, rừng đầu nguồn, sông với các giải pháp về ứng phó với biến đổi khí hậu đảm bảo phát triển bền vững.
5.10 Đề xuất các chương trình, dự án ưu tiên đầu tư và nguồn lực thực hiện
Đề xuất tiêu chí lựa chọn dự án ưu tiên từ đó xây dựng danh mục các dự án đầu tư, dự kiến phân bổ nguồn vốn thực hiện phù hợp với tiến độ triển khai dự án và đề xuất các giải pháp thực hiện quy hoạch, kế hoạch hành động theo các giai đoạn phát triển của đô thị.
5.11 Quy định quản lý theo đồ án quy hoạch

Đề xuất quy định quản lý quy hoạch phù hợp đồ án quy hoạch và tuân thủ các quy định pháp luật có liên quan về quy hoạch cũng như quản lý đô thị hiện hành, đảm bảo theo nhu cầu thực tế trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn.
6 HỒ SƠ SẢN PHẨM 
6.1 Hồ sơ sản phẩm bản vẽ
Thành phần hồ sơ đồ án quy hoạch thực hiện theo: Nghị định 37/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010 của Chính phủ về Lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý quy hoạch đô thị; Thông tư số 04/2022/TT-BXD ngày 24/10/2022 của Bộ Xây dựng về về “quy định hồ sơ nhiệm vụ và đồ án quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, quy hoạch xây dựng vùng huyện, quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng khu chức năng và quy hoạch nông thôn”; Cụ thể gồm:
	TT
	Tên bản vẽ
	Tỷ lệ

	
	
	

	1
	Sơ đồ vị trí và liên hệ vùng 
	Thích hợp

	2
	Bản đồ hiện trạng sử dụng đất, kiến trúc cảnh quan và hệ thống hạ tầng xã hội
	1/10.000 

	3
	Bản đồ hiện trạng hệ thống hạ tầng kỹ thuật (giao thông, cấp điện và chiếu sáng đô thị, thông tin liên lạc, cấp nước, cao độ nền và thoát nước mưa, thoát nước thải; quản lý chất thải rắn, nghĩa trang và môi trường)
	1/10.000 

	4
	Bản đồ đánh giá hiện trạng tổng hợp và lựa chọn đất xây dựng
	1/10.000 

	5
	Sơ đồ cơ cấu quy hoạch 
	Thích hợp

	6
	Sơ đồ định hướng phát triển không gian 
	1/10.000 

	7
	Bản đồ quy hoạch sử dụng đất và phân khu chức năng theo các giai đoạn quy hoạch
	1/10.000 

	8
	Các bản vẽ Thiết kế đô thị: Xác định các vùng kiến trúc, cảnh quan trong khu quy hoạch; đề xuất tổ chức không gian các trục, khu chức năng quan trọng (khu trung tâm, khu vực cửa ngõ, trục không gian chính, quảng trường, không gian cây xanh, mặt nước và các khu vực, công trình Điểm nhấn,...
	Thích hợp

	9
	Các bản đồ định hướng phát triển hạ tầng kỹ thuật (Chuẩn bị kỹ thuật, giao thông, hệ thống điện, cấp nước, cung cấp năng lượng, thoát nước và xử lý nước thải, quản lý chất thải rắn, nghĩa trang, hạ tầng viễn thông thụ động và công trình hạ tầng kỹ thuật khác)
	1/10.000 


6.2 Hồ sơ sản phẩm phần văn bản

- Thuyết minh tổng hợp và các văn bản pháp lý có liên quan;
- Dự thảo Tờ trình xin phê duyệt đồ án;
- Dự thảo Quyết định phê duyệt đồ án quy hoạch;
- Dự thảo Quy định quản lý theo đồ án Quy hoạch chung xây dựng thành phố Bắc Kạn đến năm 2045;
- Đĩa CD lưu toàn bộ thuyết minh và bản vẽ.

7 TIẾN ĐỘ & TỔ CHỨC THỰC HIỆN

7.1 Tiến độ thực hiện

Thời hạn hoàn thành đồ án: 09 tháng kể từ khi có đầy đủ cơ sở pháp lý theo đúng quy định, các văn bản có liên quan và Quy hoạch chung xây dựng thành phố Bắc Kạn đến năm 2045 được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
7.2 Tổ chức thực hiện

- Cấp phê duyệt: UBND Tỉnh Bắc Kạn;
- Cơ quan thẩm định: Sở Xây dựng Bắc Kạn;
- Cơ quan tổ chức lập quy hoạch: UBND Thành phố Bắc Kạn;
- Cơ quan thỏa thuận: Bộ Xây dựng;
- Đơn vị tư vấn lập quy hoạch: Lựa chọn theo quy định của Pháp luật hiện hành.
8 KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ

8.1 Kết luận

Nhiệm vụ Quy hoạch chung xây dựng thành phố Bắc Kạn đến năm 2045 đã được nghiên cứu đảm bảo phù hợp với định hướng Quy hoạch tỉnh Bắc Kạn đang nghiên cứu dự thảo; phù hợp với điều kiện hiện trạng, thực tiễn phát triển kinh tế xã hội và đô thị tại địa phương.

8.2 Kiến nghị

Để đồ án Quy hoạch chung xây dựng thành phố Bắc Kạn đến năm 2045 sớm thực hiện, Sở Xây dựng Bắc Kạn kính trình UBND tỉnh Bắc Kạn xem xét phê duyệt nhiệm vụ đồ án để làm cơ sở lập quy hoạch theo đúng trình tự của đồ án./.

------------ *** ------------
